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1. RESUMEN

El desarrollo de la obra publica, en general, representa una importante fuente de crecimiento econémico,
generacion de empleos y bienestar. Para que esto se logre, deben cumplirse procedimientos eficientes
gue garanticen los beneficios potenciales que las mismas generan, asegurando el buen manejo del dinero
publico y la transparencia.

La obra publica debe considerarse como un instrumento al servicio del interés publico y no convertirse en
una fuente de negocios con intereses privados. Es por esto que, resulta indispensable poseer una guia de
los procesos y procedimientos por lo que transita la misma, fomentando la transparencia en todas sus
etapas, asi como también, en todo el ciclo de vida de la obra, desde la adjudicacién hasta la entrega final.
Esto conlleva a reducir los espacios y/o lugares de opacidad que puedan dar lugar a actos de corrupcion.

Por lo tanto, resulta primordial detectar y advertir las causas que generan los incrementos de montos y
demora en la ejecucion, en el mismo sentido implica revisar, a su vez, los procesos de toma de decisiones,
supervisién de las obras y capacitacion de los responsables.

La transparencia y la rendicién de cuentas son fundamentales para reducir la discrecionalidad en la toma
de decisiones sobre inversién publica en infraestructura e invertir los fondos publicos escasos en obras
que realmente sean necesarias y al menor costo posible.

La publicidad de los actos de gobierno es un componente clave en la transparencia. No puede dejarse
afuera la aplicacion de la Tecnologia de la Informacién y Comunicaciéon (T.I.C.) en cuanto se constituyen
en una herramienta en favor de los servidores publicos, a quienes les proporciona una mayor claridad en
su gestidn.

En el presente trabajo se evaluardn las etapas que atraviesa una obra publica, sus sistemas y modalidades
de contratacion, explicando algunas problematicas recurrentes que pueden existir en las administraciones
publicas. Ademas, se realizara un mapeo de los avances en determinadas jurisdicciones, respecto al uso
de las T.I.C., esbozando un analisis de las mejoras que producen en la gestion de la obra publica.

Finalmente se arribard a una reflexién, con miras a lograr el desarrollo de una gestién de la obra publica

justa, transparente y que tienda al uso eficiente de los recursos publicos.

2. OBIJETIVOS

El presente informe tiene como objetivos:
1- Constituir una guia de los sistemas de contratacion de la Obra Publica y sus diferentes etapas;

2- brindar recomendaciones a los colegas que se desempefian en el ambito del sector publico y cuya
funcidén estd vinculada a la obra publica;

3- analizar y comparar el articulado de las normativas vigentes en cada una de las provincias, como
asi también, la relacion de estas con la normativa nacional en cuanto a los sistemas de contratacion
utilizados;

4- visualizar las problematicas detectadas en las etapas fundamentales de la obra publica; y
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5- diagnosticar las consecuencias que las mismas tienen para la transparencia en la inversion de
fondos publicos.

3. AMBITO DE APLICACION Y ALCANCE

El presente informe se desarrolla en el ambito de la administracidon central (Nacional y provincial),
organismos descentralizados, auténomos o autdrquicos (Institutos Provinciales de Viviendas y Direcciones
de Vialidad Provinciales). No se han incluido empresas del Estado ni universidades publicas.

El mismo tiene cardcter exploratorio y se efectud a través del relevamiento normativo de las paginas web
provinciales y nacionales, consultando bibliografia sobre el tema, asi como también, utilizando cuadros y
encuestas.

En cuanto a la metodologia se ha realizado el estudio bibliografico sobre el concepto de la obra publica.
Luego se procedié a la descripcidon y caracterizacién de las diferentes etapas que transita y las
problematicas detectadas, a través del conocimiento de las mismas por personas que trabajan en
diferentes organismos vinculados a la obra publica.

Por otro lado, este informe pretende constituirse en una visualizacién de problemdticas que presenta la
obra publica en sus sistemas de contratacion, a los fines de realizar las propuestas para mejorar los
procesos en sus distintas etapas.

4, NOCIONES BASICAS — ELEMENTOS Y DEFINICIONES DE LA OBRA PUBLICA.
Definicién de obra publica

Adolfo Atchabahian en su obra REGIMEN JURIDICO DE LA GESTION Y DEL CONTROL EN LA HACIENDA
PUBLICA, define a la Obra Publica como: “todo trabajo efectuado con fondos del tesoro publico, bajo la
fiscalizacion directa de la administracion del Estado y con destino al uso o comodidad comun de los

habitantes o para permitir el funcionamiento de servicios publicos” .

Por su parte, Gordillo en su libro OBRA PUBLICA Y CONTRATO DE OBRA PUBLICA manifiesta que existen
distintas acepciones de la locucién “obra publica”: “La locucion obra publica” no es empleada con un
significado unico: La simplificacion del lenguaje ha hecho que se designe con tal nombre a dos conceptos
juridicos que, si bien estdn relacionados en alguna medida, tienen sin embargo fundamentales diferencias
entre si.?

Este autor realiza una distincidon entre la “obra publica” y el “trabajo publico”. Dentro de la segunda
expresion comprenden:

a) los trabajos realizados directamente por la administracion,

b) los trabajos realizados por particulares mediante contratos de concesion de obra publica,

1 Atchabahian Adolfo. Régimen Juridico de la Gestion y del Control en la Hacienda Publica. 2* edicion. Depalma. Ao 1999. p. 557.

2 publicado originalmente en la revista Rassegna dei Lavori Pubblici, n°5, Roma, 1964,p. 485 y ss.: reproducido y actualizado en Contratos
administrativos. Regimenes de pago y actualizacion, t.I, Buenos Aires, Astrea, reimpresion 1982, p.43 y ss.
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c) los trabajos realizados por particulares mediante sistemas mixtos tales como el de “direccion
interesada,”

d) los trabajos realizados por particulares mediante contratos de obra publica con la administracion.”

Gordillo expresa que, “... la casi totalidad de los trabajos publicos son efectuados mediante el sistema de
“contratos de obra publica;” de alli entonces que los conceptos que interese destacar y comparar, al
menos por ahora en el derecho argentino, sean precisamente los de “obra publica” y “contrato de obra
publica”.

En un primer sentido la frase obra publica, designa a un cierto tipo de muebles e inmuebles estatales
afectados a fines de utilidad general: Son “obras publicas”, en este sentido, los puentes, caminos, edificios
publicos, etc.

En segundo sentido la frase se identifica por extension con el concepto de “contrato de obra publica”, y
designa por ello a los contratos realizados por la administracion con particulares para que estos
construyan, por ejemplo, tales puentes, caminos o edificios.”

En referencia a los elementos de la nocidn de obra publica, Gordillo enuncia los siguientes:

° Se trata de una cosa mueble o inmueble (“...mds que nada en relacion al concepto de dominio
publico, construidas para utilidad y comodidad comun...”)

° De construccidn artificial, es decir, realizada por la mano del hombre (“...Toda obra publica es
siempre indefectiblemente, una creacion humana...”)

° De propiedad del Estado

° Afectada a fines de utilidad general.

“

Seguidamente aclara que: “... la correspondencia entre los conceptos de “obra publica” y “contrato de
obra publica” es limitada. El contrato de obra publica no implica la construccion de la cosa obra publica, y
viceversa: La existencia de la cosa obra publica no presupone la ejecucion de un contrato de obra publica.
Dicho en otras palabras, el contrato de obra publica tiene por objeto la realizacion de un determinado
trabajo, pero este trabajo no presupone, ni condiciona, la existencia de una “obra publica”.

Esta disociacion conceptual proviene en parte de que la primera nocion, de “obra publica,” ha sido
influenciada fundamentalmente por la doctrina, tomando como base en el derecho argentino normas del
Cddigo Civil, mientras que la segunda nocion, o sea “contrato de obra publica,” ha sido determinada en
buena medida por la prdctica y el régimen de las leyes particulares que han reglamentado este tipo de
contrato. Pero, de todos modos, ni uno ni otro concepto son pacificos en la doctrina.” 3

Expresa ademads que: “En sentido similar ha dicho la Corte Suprema de Justicia de la Nacion que “Todas las
que ejecute el Estado, como persona del derecho publico, o como persona juridica, en sus bienes publicos o
en sus bienes privados, serd, pues, en el sentido «genérico» de la expresion, una obra publica;” “...la
verdad es que todo lo construido por cuenta de la administracion publica, en cuanto obra de ella, no puede

3 Gordillo. Obra Publica y Contrato de Obra Publica, 1964, p 820 y ss. (formato digital)
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considerarse obra privada, puesto que no la especifica el exclusivo interés de los particulares en cuanto
tales, sino el de la comunidad regida por la administracion publica que la construye.” *

5. MARCO NORMATIVO A NIVEL NACIONAL Y PROVINCIAL

5.1. En el ambito nacional

A nivel nacional la Ley N° 13.064/1947, publicada en B.O. (06/10/1947) en su articulo primero define a la
obra publica de la siguiente manera:

“Considerase obra publica nacional toda construccion o trabajo o servicio de industria que se ejecute con
fondos del Tesoro de la Nacidn, a excepcion de los efectuados con subsidios, que se regirdn por ley
especial, y las construcciones militares, que se regirdn por la Ley N°12.737 y su reglamentacion y
supletoriamente por las disposiciones de la presente.

En caso de que el Estado resuelva realizar obras publicas por intermedio de personas o entidad no oficial,
procederd conforme con lo establecido en la presente ley.”

5.2. En las Provincias®

Analizando las normativas observamos que las provincias, en general, en sus legislaciones consideran a la
obra publica como estudios, proyectos, construcciones, conservaciones, instalaciones, refacciones,
trabajos, obras en general; provisién, arrendamiento, adecuacién o reparacién de maquinas, aparatos,
materiales y elementos de trabajo, necesarios para la actividad accesoria o complementaria de la obra,
qgue construya la Provincia o cualquiera de sus reparticiones, por si o por medio de personas o entidades
privadas u oficiales.

Cabe aclarar que quedan excluidas, las adquisiciones de materiales o provisiones de uso normal y
corriente en las reparticiones dependientes de la Administracién provincial y adquisiciones destinadas a la
formacién de almacenes, depdsitos y planteles, aunque los elementos de que se trate se utilicen
posteriormente en la construccidon de Obras Publicas.

En particular, las provincias de Neuquén, Catamarca, San Juan y San Luis incorporan en el concepto de
obra publica aspectos esenciales respecto a adquisicidon, provisién de combustible, lubricantes, energia,
herramientas y elementos permanentes de trabajo o actividad que efectie la administracién con destino
especifico a obras publicas.

Por su parte, La Rioja incorpora a los servicios de industria que se ejecute con fondos del tesoro de la
provincia.

Especificamente, Mendoza incorpora dentro del concepto de obra publica al transporte de personas y
cargas en general, destinados a utilizarse, consumirse o incorporarse a una obra publica determinada
hasta su habilitacion integral.

5.3. Aspectos especificos en el marco normativo nacional y provincial

4 Gordillo. Obra Publica y Contrato de Obra Publica, 1964 p. 827.

5 Anexo I - Definicién de Obra Piblica en las legislaciones provinciales.
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La Ley N° 13.064 de Obra Publica Nacional, expresa en su articulo 82 lo siguiente: “Los créditos acordados
para obras publicas podrdn afectarse por los importes que demande la adquisicion del terreno necesario
para su ejecucion”.

Respecto de la propiedad del inmueble donde se realizard la obra publica, existe un consenso
generalizado en todas las normativas provinciales de expresar que; deberan realizarse “en bienes que
sean propiedad de la Provincia o en los que ésta tenga posesion o disponga del uso”.

Excepcionalmente podran efectuarse en inmuebles sobre los que ejerza el derecho de posesidn,
servidumbre o uso, por cualquier titulo, en el momento y en la forma que la reglamentacion lo establezca.
“Las inversiones que demanden la adquisicion de inmuebles necesarios para la ejecucion de las obras
publicas se apropiardn al crédito presupuestario destinado a bienes de capital preexistentes”.

Un punto particular, son aquellas obras que son ejecutadas por personas o entidades privadas con
subsidios o subvenciones de la Provincia, y que, en algunas legislaciones provinciales, expresan que “se
regirdn por las normas especiales que deberd dictar el Poder Ejecutivo, debiendo su contratacion y
ejecucion hallarse sometida al contralor y fiscalizacidon de la autoridad provincial competente”.

Respecto del financiamiento de la obra, existen diferencias en el tratamiento en algunas provincias, las
cuales expresan que son de aplicacidon los términos de la ley de obra publica; “cualquiera sea el origen de
los fondos que se inviertan”®, en otras, diferencian el origen del financiamiento, es decir, “si los fondos son
propios, de aportes nacionales o de particulares, se someterdn a las disposiciones de la Ley de obra
publica”’

6. PROCEDIMIENTOS Y MODALIDADES DE CONTRATACION DE LA OBRA PUBLICA

6.1. Procedimientos

Respecto de los sistemas de realizacion de la obra publica, hemos realizado un relevamiento de la
normativa tanto a nivel nacional (Ley N° 13.064/47) como asi también de las diferentes provincias, lo cual
nos ha permitido arribar a una conceptualizacién respecto de las formas de ejecucién/realizacion
posibles.

La obra publica puede ser realizada de conformidad a los siguientes procedimientos:

a) Por contratacion o terceros.

b) Por administracién, cuando existan razones de conveniencia o razones fundadas.

c) Por combinacion de los anteriores.

d) Mediante subsidios o aportes de la Provincia.

e) Por concesion de obras publicas: por el sistema de Peaje; por el sistema de Contribuciéon de mejoras.

f) Por administracion delegada.

 Ley N° 6351/59- Entre Rios
7Ley N° 5188/60 art. 18 STA FE
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En particular podemos expresar que cuando nos referimos a las obras realizadas por contratacién o por
terceros existen diferentes sistemas de contratacion vigente.

Del estudio de las diferentes normativas provinciales se puede distinguir los siguientes:
1.- Ajuste alzado;

2.- Precio global con reconocimiento de variaciones de costos;

3.- Unidad de medida y precios unitarios;

4.- Costos y costas;

5.- Combinacién de sistemas precedentemente enunciados;

6.- Otros sistemas de excepcidn cuya conveniencia se establezca.

En lo que respecta a las obras realizadas por administracidon, en general las diferentes normativas
provinciales hacen un relato, en su articulado, a lo que se considera como obras publicas que seran
realizadas por administracién; y expresan que son aquellas en la cual el Estado ( administracidn) toma a su
cargo la ejecucion material de los trabajos, por intermedio de sus oficinas técnicas, adquiriendo los
materiales, herramientas y demds elementos y designando el personal necesario o contratando la mano
de obra.®

Otras normativas provinciales incorporan ademads, el alquiler de todos aquellos elementos necesarios
para la ejecucién de los trabajos, tomando a su cargo la direccién y ejecucidon de los mismos, por
intermedio de sus reparticiones.’

En algunos casos nos encontramos con que se hace expresa referencia al organismo que tendra a su cargo
la direccién y ejecucidn de los trabajos. Ejemplo de esto es la Ley de Santa Fe N2 5188/60, que expresa en
su articulo 14: “En las obras por administracion la direccion y ejecucion de los trabajos se realizard por
intermedio de las reparticiones del Ministerio de Obras Publicas o entes autdrquicos que lo integran”.

En la provincia de Formosa, en la parte final del Art. 17° Decreto Ley N°959/80, se establece que “deberd
ineludiblemente contar con la opinidn y asesoramiento previo y en su caso bajo el control técnico ulterior,
del Ministerio de Obras y Servicios Publicos, sin cuyo requisito no podrd iniciarse trabajo u obra alguna”.

La provincia La Pampa posee una direccién de obras basicas y arquitectura, dentro de la cual funciona el
Consejo de Obras Publicas, que tiene caracter consultivo y dictamina respecto de los puntos que el
Ministerio somete a su consideracién para la certificacion de obras publicas provinciales y toda otra
tematica de su incumbencia. El mismo es presidido por el Director General de Obras Publicas, segun lo
establece el Art. 112 de la Ley N°38/53.

El desarrollo especifico de las tematicas de los otros sistemas de realizacién sera abordado en préximos
trabajos de investigacion.

6.2 Modalidades de contratacion

8 Ley de La Pampa- Ley 38/1953 art 99

9 Ley de Rio Negro Ley J N2 286/1962 art 68.
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El Doctor Gordillo Agustin'® expresa que: “El régimen de contrataciones de la administracién nacional, el
reglamento de contrataciones y la ley de obras publicas prevén una serie de casos en que puede
prescindirse de la licitacién publica”;** ello no significa que sea obligatorio no hacer licitacion publica, sino
que se faculta a la administracién para proceder de tal modo.?? Siempre claro estd, sujeto a requisitos

minimos.:

De la misma forma el autor Dromi manifiesta que; “Los contratos que tengan por objeto la obra publica,
cualquiera que sea la modalidad de contratacion que se utilice, se deben celebrar en principio, previa

seleccién del contratista, a través de un procedimiento administrativo especial: la licitacién publica” **

Es decir, en la legislaciéon argentina, el procedimiento primordial o general para la contratacién es la
Licitacién Publica. Asi lo establecen la Ley Nacional de Obras Publicas N° 13.064 Py el reglamento de
contrataciones del Estado.®

La Ley Nacional de Obra Publica N° 13.064, en su articulo 9° (actualizado por el Decreto N°1023/01)
expresa: “Solo podrdn adjudicarse las obras publicas nacionales en licitacion publica. Quedan exceptuadas
de la solemnidad de la licitacion publica y podrdn ser licitadas privadamente o contratadas en forma
directa, las obras comprendidas en los siguientes casos:

a) Cuando el costo de la obra no exceda del monto que establezca el Poder Ejecutivo Nacional.

b) Cuando los trabajos que resulten indispensables en una obra en curso de ejecucion, no hubiesen sido
previstos en el proyecto ni pudieran incluirse en el contrato respectivo. El importe de los trabajos
complementarios antedichos no excederd de los limites que fije el Poder Ejecutivo Nacional.

¢) Cuando los trabajos de urgencia reconocida o circunstancias imprevistas demandan una pronta
ejecucion que no dé lugar a los trdmites de la licitacion publica, o para la satisfaccion de servicios de orden
social de cardcter impostergable;

d) Cuando la seguridad del Estado exija garantia especial o gran reserva;

e) Cuando para la adjudicacion resulte determinante la capacidad artistica o técnico cientifica, la destreza
o habilidad o la experiencia particular del ejecutor del trabajo o cuando éste se halle amparado por
patente o privilegios o los conocimientos para la ejecucion sean poseidos por una sola persona o entidad;

10 Gordillo Agustin, cap. XIl, Licitacion Publica. Recuperado de la pag. web en fecha 18/10/2021.

https://www.gordillo.com/pdf tomol/capituloXIl.pdf

11 Rejtman Farah, Régimen de Contrataciones de la Administracion Nacional, op. cit., cap. lll.

2 Conf. Grau, op. cit., p. 703

13 Segun la CSIN no es posible hacer lugar a una accion basada en obligaciones que derivan de acuerdos verbales cuando, en razén de la
normativa aplicable, los contratos administrativos con un objeto como el de 1as prestaciones de autos debian ser celebrados con las
formalidades que establece el derecho administrativo para su confeccion.” (CSIN, Lix Klett, Fallos, 335: 1385, 2012.)

14 Licitacion y obra publica. 5ta. Edicion pag. 561, Dromi.

15 Modificada por el decr. 1023/01; ley 25.563, decretos 666/03 y 204/04, etc. Sobre este infausto decr. ver Mairal, Héctor, “La teoria del contrato
administrativo a la luz de recientes normativas,” en Gordillo, Agustin (dir.), El contrato administrativo en la actualidad, Buenos Aires, La Ley, 2004,
p. 7y ss.; Pérez Hualde, Alejandro, “La postergacion institucional,” LL, 2006-F, 877; Mairal, Héctor A., La licitacion publica, Buenos Aires, Depalma,
1972; Sanchez, Alberto, “Licitacidn publica: é Concurrencia vs. igualdad?” RAP, 253: 22, y otros

16 Seguin fue destacado de antafio por la PTN, Dictdmenes, 70: 273. Ver arts. 24 del dec. 1023/01 y 15 del dec. 893/12. Ampliar en Caloggero,
Maria de las Mercedes, “Los principios en los procedimientos de seleccidn del contratista,” RDA, 30/31: 195, 207 (1999), texto y nota 35: la
Procuracion destacé “que el legislador (la) habia consagrado como procedimiento obligatorio para la generalidad de las contrataciones del
Estado.” La realidad transita por otros carriles: Garcia Sanz, Agustin, “Licitacion publica v. contratacidn directa: ¢ la batalla perdida?”RPA, 2006-3,
75.
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f) Cuando realizada una licitacion publica, no haya habido proponente o no se hubiera hecho oferta
admisible;

g) Los demds casos previstos en el Capitulo | del Titulo Il del régimen de contrataciones de la
Administracion Nacional, en tanto no se opongan a las disposiciones del presente.”

En cuanto a las normativas provinciales, ademas de la licitacién publica como principio rector, incorporan
como excepciones otros items.

La provincia de Formosa, en su Decreto Ley 959/80, el articulo 16° afiade:

“Cuando realizada una licitacion publica, ésta haya sido declarada desierta o no se hubieran
presentado ofertas admisibles, debiéndose en estos casos mantener las condiciones que rigieron para
aquella. La adjudicacion en este ultimo caso debe recaer en la propuesta u oferta que actualizada
resultare mds conveniente respecto a cualquiera de las declaradas inadmisibles o rechazadas.

- Cuando exista probada escasez de los bienes y cosas a que se refiere el Articulo 2° (aplicacion y alcance
del Decreto Ley).

- Cuando, por haberse rescindido el contrato por culpa del contratista, el monto faltante para la
terminacion de la obra no exceda el treinta por ciento (30%) del presupuesto actualizado a la fecha de la
nueva contratacion.

- La compra de bienes en remate publico, previa fijacion del precio mdximo a ofertar.”
Santa Fe, en el inc. f) de su ley de obras publicas N2 5188/60, incorpora:

- “Las que deban contratarse en paises extranjeros, cuando sea posible llevarse a cabo en ellos
licitaciones publicas.”

Por su parte, en la provincia de San Juan (articulo 12 punto j) Ley 3734/72) se incluye ademas dentro de
las excepciones:

“Todas las Obras de Viviendas encuadradas en la Operatoria N° 70 de la Secretaria de Vivienda y
Ordenamiento Ambiental, hasta el 31 de Enero de 1987. El Instituto Provincial de la Vivienda, con acuerdo
del Poder Ejecutivo, adjudicard la construccion de las Viviendas y Obras Complementarias en un todo de
acuerdo a la Operatoria mencionada, a las Empresas que hayan sido propuestas por las entidades
intermedias.”

La provincia de Mendoza en el inc. h) del articulo 16 de la Ley 4416/80, incorpora:

“Cuando se tratare de una obra siniestrada antes de su recepcion y se contratare con la empresa que la
construyd, siempre que ella no sea la responsable del hecho y que los precios a fijar sean los del contrato
primitivo, afectados por sus variaciones de precios o actualizacion a la fecha del nuevo contrato.”

Corrientes, agrega en su art.12 inc. h) de la Ley N2 3079/72:

“Cuando la administracion, por motivos de oportunidad o conveniencia debidamente fundados,
contrate con cooperativas, consorcios vecinales o cualquier entidad de bien publico debidamente
reconocida, la realizacion de obras que sean de la finalidad especificas de las mismas.”
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7. PROCESO ADMINISTRATIVO Y ETAPAS DE LA OBRA PUBLICA. ASPECTOS RELEVANTES Y
CUESTIONES ESPECIFICAS.

La realizacién de una obra publica es un proceso que involucra varias etapas vinculadas entre si, dentro de
un marco normativo y técnico. Las mismas se encuentran regidas por normas especificas que consisten en
materializar una idea representada en documentacién escrita y grafica.

En este proceso hemos podido identificar las etapas que conforman la ejecucién de una obra publica,
tomando como base Ley Nacional de Obra Publica y leyes de las provincias de Buenos Aires, Santa Fe,
Formosa, La Pampa, Neuquén, Catamarca y Entre Rios.

En este sentido, se realizard una comparacion sintética de las etapas que sigue una obra publica, dejando
para préximos trabajos, su profundizacidén correspondiente.

De este modo, se pudieron identificar:

1. Estudios previos, proyectos, planos, memoria descriptiva, plan de trabajo y crédito presupuestario
(financiacion).

2. Sistema de adjudicacién y realizacién. Principio general.
3.

Licitaciéon publica; comprende: a) Sistemas b) publicacién (requisitos) c) precio del legajo o pliego.
d) Oferta de garantia.

4, Registro de constructores y proveedores o licitadores.

5. Pliegos de bases y condiciones.

6. Proceso licitatorio *’

7. Preadjudicacién, adjudicacion y contrato. Plan de trabajo. Anticipo de fondos.

8. Ejecucion de la obra publica; materiales de demolicion, multas (rescisién por multas), fuerza

mayor, premios por entrega anticipada. Materiales de demolicion. Responsabilidad del proyecto. Caso
fortuito. Paralizacién de obra. Subcontratacion y cesion (transferencia) del contrato.

9. Medicidn, certificacion y pago; a) certificado y garantia de ejecucion de fondo de reparo, b) fondo
de reparo, c) momento de emisién, d) multas, e) errores, f) certificados embargables y g) pago del
certificado.

10. Alteraciones a las condiciones del contrato. Demoras. Aumento o reduccion.

11. Variaciones de precios. Redeterminacidn.

12. Recepcidn: total, parcial, provisoria, definitiva. Devolucién de garantia. Habilitacion de la obra.
13. Causales de rescision y sus efectos: quiebra, concurso preventivo y rescision.

Descripcidn de aspectos relevantes en cada una de las etapas:

1. Estudios previos, proyectos, planos, memoria descriptiva, plan de trabajo y financiacion.

17 se utilizo apartados de la Ley Provincial N°6351/79. Decreto reglamentario N° 958/79. Entre Rios.
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Antes de proceder a la licitacidn, a la contratacidon directa o a la licitacién por via administrativa, de una
obra publica, deberan estar aprobados por el comitente, como minimo los siguientes documentos?®;

Planos de obras

Serdn los generales y de detalle necesarios para
ilustrar debidamente sobre la obra a ejecutarse y su
ubicacién

Pliego de bases y condiciones

1) bases y condiciones particulares que serdn
redactadas por la administracién de acuerdo con las
obras a ejecutar.

2) especificaciones técnicas particulares, en las que
se incluirdn las normas referentes a las obras que se
proyecta ejecutar.

Remitase al punto 5.

Presupuesto

Se preparard de acuerdo con el cdmputo métrico de
los trabajos, estructura e instalaciones a ejecutar, a
cuyos resultados se aplicardn los precios unitarios
estimados. La suma de estas operaciones dard el
monto del presupuesto oficial de la obra.

Memoria descriptiva

Se describird la obra con mencién de los estudios
realizados, su emplazamiento, y todo otro detalle y
antecedente que sirva para aclarar las funciones que

va a cumplir.

En los casos de obras de caracter retributivo
de prestacion de servicio publico o
industriales.

Se acompafiarda también el estudio técnico
econdmico correspondiente a su explotacién, cuando
el mismo constituya un elemento de juicio que
deban tener en cuenta los proponentes.

18 Art. 6 (decreto reglamentario N° 958/79 de Ley N° 6351 L.O.P Entre Rios. Apartado 1).
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El crédito presupuestario

Contendra: presupuesto de ejecucién, gastos de
estudios y proyectos, gastos de publicidad, gastos de
inspeccidn, aranceles y patentes y otros derechos de
terceros, diferencia por variaciones de costos.

Debera disponerse o estar autorizado, de acuerdo al
monto que se prevea ejecutar anualmente.

Los presupuestos incluirdn hasta un 30% para
ampliaciones, modificaciones e imprevistos.

Cuando el pedido de ejecucidn o provisidn exceda de
un  ejercicio financiero, podrd contraerse
compromisos con afectacién a presupuestos futuros,
siempre que el mismo no supere el marco de las
posibilidades econdmicas financieras de la provincia
a juicio del area Ministerial de competencia.

"Cuando por razones debidamente justificadas se
configuren dilaciones en el proceso administrativo
por las cuales resulte necesario y/o conveniente un
ajuste en el monto que se prevea ejecutar en el
respectivo ejercicio presupuestario, el organismo
ejecutor, con intervencién de la Contaduria General,
podra modificar las reservas preventivas del crédito

presupuestario, acorde al huevo monto resultante"?,

2. Sistema de adjudicacidn y realizacion.

El mismo se desarrollé anteriormente, en el punto 6.1y 6.2 del informe.

3. Licitacion Publica.

Cada fase de las etapas de la Licitacién Puablica comprende:

a) Sistemas.
b) Publicacidn (requisitos).

c) Precio del pliego o legajo.

19 Incorpérase al final del Articulo 8° de la Ley N° 6.351 el parrafo antes enunciado, conforme a Ley N° 10754 presupuesto de la administracién

provincial (2019) Art. 27°.
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d) Oferta de garantia 1% (garantia de oferta).

Comentaremos brevemente algunos detalles de las fases antes mencionadas, conforme a la Ley de obra
publica de Entre Rios (Ley N°6351/79):

a) Los sistemas de contratacion ya fueron descriptos en el punto 6.2 del informe. Independientemente de
ellos podemos concluir que el procedimiento por excelencia en todas las normativas estudiadas, es la
licitacién publica. La misma tiene requisitos especificos para su publicacion.

b) Publicacién y difusion (requisitos)?.

Toda licitacién publica se anunciard en el boletin oficial y en uno o mas diarios de mayor circulacion de la
provincia, que se determine en cada caso. Cuando las circunstancias asi lo justifiquen los anuncios podran,
asimismo, efectuarse en diarios de la Capital Federal, de otras Provincias o del extranjero, pudiendo
utilizarse otro medio de publicidad que se estime oportuno.

Los anuncios obligatorios se publicaran por los menos 2 veces con una anticipacién no menor de veinte
dias corridos a la fecha fijada para la apertura de las propuestas.

El aviso deberd expresar como minimo obra a ejecutar, su ubicacién, organismo que realiza la licitacién,
lugar y forma donde consultar o retirar las bases y presentar las ofertas, monto del presupuesto oficial y
lugar, fecha y hora de apertura de las propuestas y precio del legajo.

La documentacién del proyecto estard a disposicion de quienes deseen consultarla. Los pliegos
determinaran los modos y plazos de los pedidos de aclaracién y el término en que la administracion
evaluara dichas consultas.

Quienes deseen concurrir a la licitacidon deberan adquirir un legajo de precio que para cada caso se fije.

La presentacidn se admitira hasta la fecha y hora indicada para el acto de apertura de la licitacién, bajo
sobre cerrado, que sdélo ostentara la individualizacién de la licitacién correspondiente y qué contendra.
(Decreto 27/2006 Gob. Entre Rios)

Las propuestas se redactaran en castellano. El proponente escribird en ndmero vy letras los precios y
cuando exista discordancia se dard prioridad al precio escrito en letras. No seran tomadas en
consideracion aquellas propuestas que modifiquen las bases de la licitacidn o que presenten enmiendas.
Correcciones, raspaduras, entrelineas o errores que no hubieran sido salvados al pie de las mismas.

A los efectos de la licitacién ninguna persona podra presentar a mas de un proponente.

La presentacién de la propuesta implica que el proponente conoce los documentos que integran el legajo
para la licitacidn, el terreno donde se realizara la obra, precios de materiales, mano de obra y todo otro
dato exigido por el Pliego de Condiciones o circunstancias que puedan influir en el costo de las obras y
acepta todas las condiciones y requisitos de la licitacidn.

c) Precio del legajo.

El precio del legajo, depende de la normativa especifica de cada provincia. Por ejemplo: En la provincia de
Neuquén, segun el Decreto N°105/62 se establecié el valor del pliego en $100 por millén. Luego por el

20 Ley de obra publica de Entre Rios (Ley N°6351/79). Decreto Reglamentario N° 958/79 articulos: apartados 1a 9
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Decreto N° 963/2002, se modifico la Ley N° 687/72, y se determind que la fijacion de los precios de los
pliegos es facultad de los organismos comitentes.

d) Oferta de garantia 1%: en las licitaciones, las ofertas deberdn afianzarse en una suma equivalente al
uno por ciento (1%) del importe del presupuesto oficial de la obra.?*

4. Registro de licitaciones/contratistas. Registro de construccion.

La inscripcidn y habilitacion de personas o empresas que intervengan en obras publicas, se efectuara por
medio de un Registro de Constructores y Proveedores.

A nivel nacional existe el Registro Nacional de Constructores y Firmas Consultoras de Obras Publicas y estd
a cargo de la Oficina Nacional de Contrataciones.

En el portal del Registro Nacional de Constructores de Obras Publicas se encuentran las guias de acceso
para la inscripcién y actualizacién??

Un ejemplo para mencionar el tema de registro en la provincia, hacemos referencia a la provincia de
Formosa. El Decreto Ley N° 959/80 de Obras Publicas regula en su Capitulo V la creacién del REGISTRO
PROVINCIAL DE EMPRESAS Y PROVEEDORES DE OBRAS PUBLICAS, estableciendo en su Articulo 19 : “La
inscripcidn, habilitacion, calificacion y capacidad técnica y financiera de las personas fisicas o juridicas que
intervinieren en las obras publicas, se efectuard por medio de un Registro Provincial de Empresas y
Proveedores de Obras Publicas, que funcionard de acuerdo a las normas reglamentarias que se dicten. La
Administracion no podrad efectuar contratacion alguna con empresas no inscriptas en el Registro, o que no
resulten calificadas, o sin capacidad suficiente para el cumplimiento de las obligaciones a contraer, salvo
en los casos en que el monto de obra no supere los limites que fije la reglamentacion”.

Segln Dto. P.E.P N2 2642/77, de la provincia de Formosa, se Incluye el Registro de Proveedores de Obras
Publicas, entre las funciones de la Direccién de Variaciones de Costos y Registro de Empresas de Obras
Publicas, dependiente del Ministerio de Obras y Servicios Publicos la cual segun Art. 1 de dicha norma
pasa a denominarse Direccion del Registro de Empresas y Proveedores de Obras Publicas y Variaciones de
Costos. (Modif. por Dto. N2 1428/82 - que en su Art. 1 incluyé ademas entres sus funciones los Registros
de Contratistas de Mano de Obra y Proveedores de Obras Publicas)

Las disposiciones que surgen de dicha norma establece en el inciso 2.3 que: “Serdn atribuciones del
Registro:

a) Disponer la inscripcion en el registro de las Empresas y los Proveedores que lo soliciten, cuando
asi corresponda, con la calificacidn y capacitacién que se les asigne.

b) Llevar un legajo con todos los antecedentes de las Empresas inscriptas o en tramite de
inscripcion.

21 Art. 13 Cap. 3 de la Ley 6351/79 Entre Rios

22 https://www.argentina.gob.ar/jefatura/innovacion-publica/onc/registro-nacional-de-constructores/normas-internas
http://servicios.infoleg.gob.ar/infoleglnternet/anexos/320000-324999/323800/texact.htm disposicién numero 16
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c) Entender en la actualizacién de los antecedentes de las Empresas y Proveedores inscriptos, en
orden al desarrollo y actuacion en obras cuya naturaleza y monto deberan ser tenidos en consideracion.

d) Recabar de las dependencias de la Administracion Publica, de las instituciones de créditos
estatales y privadas de las entidades profesionales, de los interesados y de cualquier otra persona real o
ideal las informaciones que considere necesarias para formar juicio sobre las Empresas y Proveedores
inscriptos o que hayan solicitado inscripcion.

e) Calificar el comportamiento de los inscriptos en las obras tratadas por ellos sean Publicas o
Privadas teniendo en cuenta las informaciones a que se refiere el inciso anterior, sin perjuicio del examen
directo que considere oportuno efectuar a obra, equipos o documentaciones contables para verificar
cifras y datos consignados en las declaraciones formuladas por los interesados.

f) Informar sobre las constancias del Registro de las Reparticiones Publicas que lo soliciten y
comunicarles las notificaciones que en tales constancias se produzcan.

g) Publicar, si lo estima necesario y sin perjuicio de las notificaciones directas de los interesados, las
resoluciones sobre inscripciones, modificaciones o sanciones”.

En lo que respecta al REGISTRO DE CONSTRUCTORES dicha norma establece que el Registro habilitara a
las Empresas segun las siguientes pautas:

1-Clasificacion: El Registro determinard las especialidades en que podran inscribirse las Empresas y las
condiciones que deberan cumplimentar para tener derecho a ser inscriptas en cada especialidad.

2-Capacidad Técnica de contratacion Individual por Especialidad: Se determinara en base a: los
antecedentes de obras de mayor monto ejecutadas por la Empresa en un periodo anterior a la fecha de
inscripcidn o actualizacion y/o el equipo y/o herramientas de su propiedad tomado el valor de realizacion
por los coeficientes y/o promedios que establece el Consejo del registro de Normas Internas como ser: la
fluctuacién de costos, comitente de las obras declaradas, relacidon Director Técnico con la Empresa (socio,
propietarios, contratado, etc.)

3- Capacidad de Ejecucion Anual: Se determinard en base a las Capacidades Econémicas y de Produccion
que se asigne a la Empresa teniendo en cuenta:

Capacidad Econdmica: Los rubros de activo y pasivo con valores del tltimo balance o/los que determinen
las Normas Internas seran efectuados de coeficientes que fijard anualmente el Consejo, obteniendo asi
valores reajustados en relacidn al objeto de calificacién.

La diferencia entre los valores reajustados del activo y pasivo determinara un Capital Real especifico, el
gue a su vez sera la resultante de la Capacidad Econdmica de la Empresa.

Capacidad de produccion: El mayor monto de obras ejecutadas en doce meses corridos, dentro de los
ultimos cinco afos anteriores a la fecha de presentacion, actualizado por los coeficientes de fluctuacién
de costos, serd afectado por un factor que surgird de los indices de solvencia y de liquidez obtenidos del
analisis econdmico-financiero del balance del ultimo ejercicio: antigliedad de la empresa en el pais como
empresa constructora y coeficiente a obtener en relacién entre el valor de realizacion del equipo y el
capital real especifico, segun las Normas Internas que apruebe el Consejo del registro.
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Ejecucién Anual: la suma de porcentajes de las Capacidades Econdmica y de Produccién serd a su vez
afectada por un coeficiente conceptual que tendra en cuenta: Conducta, Cumplimiento de Plazo, Calidad
de Trabajos, Capacidad Técnica demostrada. Para las empresas que no lleven libros rubricados la suma de
los porcentajes indicados sera afectada por un coeficiente no mayor que la unidad. Los porcentajes y
coeficientes que se mencionan seran fijados en las Normas Internas y podran ser modificados
periddicamente.

4- Capacidad de Contratacion Anual: Surgira de la diferencia entre la Capacidad de Ejecucidon Anual
obtenida y los Compromisos de la Empresa (obras contratadas y/o en ejecucion) estimados anualmente,
segln las Normas Internas.

Las Normas Internas dictadas contienen la clasificacién de las Especialidades en que podran ser inscriptas
las empresas clasificadas por ramas: RAMA A (Arquitectura-Obras Sanitarias-Obras de Arte Menores-
Obras de Arte Mayores), RAMA B (Hidraulicas- Movimientos de Suelos- Pavimentos Rigidos- Pavimentos
Flexibles- Obras Basicas - Conservacion de Pavimentos Rigidos — Conservacion de Pavimentos Flexibles),
RAMA C (Ingenieria Eléctrica — Ingenieria en Comunicaciones y Electronica — Ingenieria Mecanica —
Construccion de Redes de Gas), RAMA D (Ingenieria Agrondmica), RAMA E (Agrimensura), RAMA F (Obras
Complementarias).

Tales Normas fijan ademas las condiciones para la Inscripcién:

a) Deberan contar, por lo menos, con un Director Técnico (contratado, socio y/o propietario) con
titulo profesional habilitante para la especialidad, quien deberd estar inscripto en el Consejo Profesional
de la Provincia de Formosa.

b) Para obtener la Inscripcion deberdn ser propietarios de equipos minimos necesarios segun
constan establecidos para cada especialidad. (S/Listado de equipos por especialidad) — Actualizado por
Resolucidon Ministerial N2 592/97.

Por Ley de Ministerios N2 1578/12, en su Art 10 se elevé al rango de Direccion al Departamento Registro
de Empresas y Variaciones de Costos, con dependencia directa de una Unidad General de Contralor del
Ministerio de Planificacidn, Inversién, Obras y Servicios Publicos de la Provincia de Formosa.

5. Pliegos de bases y condiciones.

En la legislacion de la provincia de Entre Rios, el Art 15 de la Ley N° 6351 Ley de Obra Publica, se expresa
que “el poder ejecutivo aprobard un pliego general de condiciones tnico, ajustado a las disposiciones de la
ley”. Y es por ello que en el afio 2006 se aprueban dos Decretos; el N° 26/2006 GOB. Donde se aprueban
los Pliegos generales y complementarios para todo procedimiento de contratacion de obras a realizar por
el estado provincial en licitaciones privadas. Y el N° 27/006 GOB, por el cual se aprueban los pliegos
general y complementario para el procedimiento de contratacién de obras realizadas por el estado
provincial en licitaciones publicas.

6. Procedimiento licitatorio.

En la legislacion de la provincia de Entre Rios, el Art 16 de la ley N° 6351 Ley de Obra Publica, expresa que
los pliegos de condiciones establecerdn el término por el cual los proponentes deberdn mantener sus
ofertas. La administracion podra solicitar a la totalidad de los oferentes, prérroga en el mantenimiento de
sus ofertas, previo acto fundado.
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El Procedimiento licitatorio se encuentra establecido en el art. 13 apartado 10 del Decreto 958/79, a
modo de resefa se exponen los siguientes puntos:

Toda licitacién se anunciara en el Boletin Oficial y en uno o mds diarios de los de mayor circulacion en la
provincia, que se determine en cada caso.

Los anuncios obligatorios se publicaran por lo menos dos veces con una anticipacién no menor de 20 dias
corridos a la fecha fijada para la apertura de las propuestas.

Contenido del anuncio: deberd expresar como minimo la obra a ejecutar, su ubicacién, organismo que
realiza la licitacidn, lugar y forma donde consultar o retirar las bases y presentar las ofertas, monto del
presupuesto oficial y lugar, fecha y hora de apertura de las propuestas y precio del legajo.

La documentacidn a disposicién de consultas.
La adquisicién del legajo de precio.

Presentacién de las ofertas, se admitirdn hasta la fecha y hora indicada para el acto de apertura de la
licitacidn, en sobre cerrado, que solo ostentarad la individualizacién de la licitaciéon y contendra:

° la constancia de la constitucion de la garantia

° el certificado de capacidad de contratacién anual o constancia de haber iniciado el tramite de
actualizacién de la capacidad de contratacidn anual

° la aceptacion de la jurisdiccidn de la justicia ordinaria de la capital provincial, debiendo constituir
domicilio en la misma o donde lo establezca el pliego

° constancia de adquisicion del legajo
° los demds requisitos que fije el pliego de bases y condiciones
° un sobre cerrado y lacrado, en el que se inscribié Unicamente la denominacién de la obra, fecha

de la licitacién y nombre de la empresa o firma proponente y que contendra: la planilla de propuesta por
duplicado firmada y sellada por el proponente y el director técnico de la empresa.

Los andlisis de precios por duplicado que integran la oferta, con excepcién de aquellos cuyo monto no
supere el 2% del monto total de la misma sin sobrepasar en conjunto el 5% de dicho total, los que
también deberdn estar firmados por el proponente y su Director Técnico.

La omisidon de la constancia de garantia de oferta, el certificado de contratacion anual y el sobre cerrado y
lacrado es causal de rechazo automatico de la presentacion e impedird en su caso, la apertura del sobre
de la propuesta por la autoridad que preside el acto.

La omisidn de los requisitos exigidos restantes podra ser suplida dentro del término de 2 dias habiles de la
clausura del acto licitatorio.

Las propuestas se redactaran en castellano en el formulario que entregue la administracién.

El proponente escribird en nimeros y letras los precios y cuando exista discordancia en la consignacion de
un mismo precio unitario, se dara prioridad al precio escrito en letras.
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No serdn tomadas en consideracidn aquellas propuestas que modifiquen las bases de la licitacidon o que
presenten enmiendas, correcciones, raspaduras, entrelineas, o errores que no hubieran sido salvados al
pie de las mismas.

A los efectos de la licitacién ninguna persona podra representar a mds de un proponente.

La presentacién de la propuesta implica que el proponente conoce los documentos que integran el legajo
y acepta todas las condiciones y requisitos de la licitacion.

Acto de la licitacién: en el dia, lugar y la hora establecido o el dia habil siguiente si aquel no lo fuera, se
dard comienzo al acto de la licitacion.

Aclaraciones previas: antes de la apertura de las presentaciones, podrdn los interesados pedir o formular
aclaraciones relacionadas con el acto, pero iniciada dicha apertura, no se admitiran nuevas aclaraciones.

Apertura de los sobres: a continuacién, se procede a la apertura de los sobres exteriores, verificando si la
documentacion presentada se ajusta a las disposiciones establecidas en la ley, en la reglamentacidn, en
los pliegos o documentacion de la obra, declarando la inadmisibilidad de aquellas que no reunan los
requisitos necesarios, hecho lo cual se iniciara la apertura de los sobres propuestos, leyendo las ofertas en
voz alta en presencia de los concurrentes.

Acto seguido se procedera de la misma manera con los sobres que contengan las variantes.

Observaciones: los proponentes podran efectuar las observaciones que estimen pertinente, las que
deberan ser concretas y concisas, ajustandose estrictamente a los hechos o documentos relacionados a la
licitacidn. La expresaran en forma verbal y consta en el acta, resolviendo conjuntamente con la licitacion.

Todo lo actuado sera volcado en un acta dejdndose constancia de los nombres de los proponentes y de las
presentaciones rechazadas, si las hubiere, expresando a quienes pertenecen y las causas de rechazo.
Terminada esta operacidon se dard lectura al acta, la cual sera firmada por las personas que hayan
intervenido, funcionarios presentes, proponente y personas que deseen hacerlo.

El acta con toda documentacion y prueba de la publicidad del acto de la licitacion sera agregada al
expediente respectivo.

La administracién podra prorrogar o suspender el acto licitatorio toda vez que lo crea conveniente
comunicando esta prérroga o suspension de igual manera que para el llamado, sin perjuicio de disponer
una reduccion de los plazos pertinentes notificando especialmente a los adquirentes de los pliegos

7. Preadjudicacion, adjudicacién y contrato: contralor.

PRE-ADJUDICACION: La actividad consultiva previa a la adjudicacion puede expresarse en dos sentidos.
Por un lado, a través de la evaluacion de las diferentes propuestas, con una metodologia que tenga en
consideracion los antecedentes y la capacidad empresarial, técnica, econdmica y financiera y la aptitud
para obtener la adjudicacion por responder a los requerimientos del procedimiento licitatorio. Por el otro,
mediante la determinacion de un orden de mérito de las ofertas presentadas, por el que se ordenan las
propuestas en escala o grado de ventaja. La mds conveniente serd clasificada en primer lugar y asi
sucesivamente las demds. En este ultimo supuesto, nos encontramos con el acto de pre-adjudicacion, al
que parte de la doctrina denomina adjudicacidn provisional.
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La pre-adjudicacion no es un acto administrativo sino una etapa del procedimiento licitatorio, es uno de
los actos preparatorios de la Voluntad de la Administracion, que se opera dentro de una sucesion de pasos
que conducen desde la presentacion de ofertas hasta la adjudicacion final. (conf. Dictdmenes, 198:140;
202:151).

En las normativas provinciales, respecto de la adjudicaciéon se hara a la oferta mas conveniente de
aquellas que se ajusten a las bases y condiciones de la licitacion. El menor precio no sera un factor
exclusivamente determinante de la decisién como asi tampoco, la circunstancia de no haberse
presentado mas de una oferta, siempre y cuando se la considere conveniente.

Para aquellos casos en que dos o mas ofertas resulten igualmente convenientes, la administracién llamara
a la mejora de precios entre los oferentes en paridad de condiciones.

La administracidn podrd rechazar todas las propuestas mediante decisidon suficientemente fundada, sin
que ello cree derechos a favor de los proponentes ni obligaciones a cargo de aquélla.

ADJUDICACION: Segin DROMI — CAPITULO XIX — (Roberto Dromi. Licitacién Publica. 2da.Edicidn
Actualizada. Ediciones Ciudad Argentina.1995) es la etapa que concluye el procedimiento preparatorio de
la voluntad administrativa contractual, por lo general no se hace en el mismo acto en que se abren los
sobres ni inmediatamente después, sino que, de modo previo el drgano competente del ente licitante
solicita el asesoramiento de oficinas y érganos consultivos que analizan las propuestas en orden a los
requisitos juridicos, técnicos y econdmico-financiero, exigidos por los pliegos de condiciones y demds
normativa aplicable a la licitacion.

CALIFICACION PRELIMINAR:

El procedimiento de preparacion contractual, pasa por decisiones de administracion “activa” y de
administracion “consultiva”, que encauzan la seleccion del contratista.

Asi la Jurisprudencia tiene dicho que:

a) ni el dictamen de la Comision Interministerial ni la Resolucion que lo aprobd, han determinado una
situacion juridica que haya creado, modificado o extinguido derechos, ya que estos nacerdn recién cuando
se perfeccione el contrato con quien resulte en definitiva adjudicataria, siendo hasta ese momento los
participantes solo titulares de un interés legitimo.

b) que para llegar a esta etapa final (firma del contrato), debe continuar el trdmite administrativo y
producir la Fiscalia del Estado su dictamen previo al decreto del Poder Ejecutivo, por el cual se resolverd,
en definitiva, sobre la calificacion efectuada por la Comision Interministerial, en relacion al sobre n 1y se
dispondrd —oportunamente-la apertura del sobre n22, ello incluye el estudio, la valoracidn y resolucion de
las impugnaciones efectuadas luego de la apertura del sobre n 1 por todas las ofertas ...debiendo el acto
administrativo definitivo ajustarse en un todo a las leyes que regulan la materia, a fin de impedir que
cualquier desviacion, cualquier irreqgularidad en la aplicacion de los preceptos legales, puedan derivar en
una tacha de abuso, sustancial o formal”.

En nuestra legislacidn, en general, la adjudicacién se comunicara a todos los oferentes y formalmente al
adjudicatario en el plazo y condiciones que establezca la reglamentaciéon. La notificacion de Ia
adjudicacion deberd diligenciarse dentro del plazo de mantenimiento de oferta o de su prdrroga sin que
pueda en ningun caso exceder de los 5 dias corridos de resuelta la licitacion.
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Dentro de los treinta (30) dias corridos de efectuada la notificacion se firmara el contrato.

Previamente el adjudicatario debera haber constituido una garantia equivalente al cinco por ciento (5 %)
del monto a contratar, que podra hacerse en la forma que establezca la reglamentacidon. En el caso de
Formosa 2se autoriza a que en caso especial, dicho porcentaje fuera mayor, si asi lo dispusiera la
autoridad competente.

En La Pampa? se establece que, el adjudicatario completard la garantia de mantenimiento de oferta hasta
el 5%.

Las garantias exigidas por la ley podrdn ser constituidas de diversas maneras segun la legislacién de cada
provincia. Como por ejemplo, en la Provincia de Entre Rios, se puede efectuar mediante, depdsito
bancario, dinero en efectivo, titulos o bonos de la deuda publica con cotizacién de bolsa, cesidon de
créditos liquidos y exigibles que tuviese el proponente contra la Administracién Publica Provincia, fianza
bancaria o seguro de caucion otorgado por el Instituto Autarquico Provincial del Seguro de la Provincia de
Entre Rios.?®

Si el adjudicatario no se presentare, no afianzarse o se negare a firmar el contrato en la forma y tiempo
establecido, perdera el importe de la garantia de la propuesta en beneficio de la Administracion. (Art. 21.
L.0.P. N2 6351 Entre Rios)

Exceptuase de la constitucion de la garantia contractual del cinco por ciento (5 %) del monto del contrato,
a los organismos nacionales, provinciales y municipales. (art.21. L.O.P. N26351 Entre Rios)

El plazo de constitucion de dicha garantia es de 20 dias corridos de recibida la notificacién de la
adjudicacion.

En el caso de desistimiento de la propuesta, el adjudicatario tendrd derecho al resarcimiento de los gastos
que fueran consecuencia directa o inmediata de la preparacién y presentacion de la oferta; y los
realizados para cumplir la garantia prevista hasta la fecha de su desistimiento. Estos resarcimientos no
podran exceder del importe correspondiente a la garantia propuesta.

Si antes de resolver la adjudicacion dentro del plazo de mantenimiento de la oferta, ésta fuera retirada sin
el consentimiento de la Administracidn, el oferente perderd el depdsito de garantia en beneficio de
aquélla. En este caso, la Administracién podra, sin necesidad de recurrir a un nuevo llamado, adjudicar a
otro proponente.

CONTRATO DE OBRA PUBLICA

Segun el Libro “Licitacion Publica” de Dromi?6, en el capitulo XXVI-punto 1, citando a Gordillo, el contrato
de obra publica es un procedimiento mediante el cual el estado, o entidades publicas no estatales,
indirectamente, a través de terceros, llevan a cabo la mencionada obra.

2 Art 30 decreto ley 959/80. Formosa
24 Articulo 41 Ley 38 /53. La Pampa.

25 Art 13 Decreto N°958/79 S.0 Y S.P Apartado 12). Ley 687 /72 Decreto 108/72 Neuquén.
% Roberto Dromi. Licitacién Publica. 2da.Edicién Actualizada. Ediciones Ciudad Argentina.1995.
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En tanto Dromi considera que, el contrato de obra publica, no implica necesariamente la existencia de la
Obra Publica. Puede ser que a través de él se realice una obra que no esta destinada a la utilidad general o
colectiva.

Dromi menciona como elementos del Contrato de Obra Publica los siguientes:

a) Elemento Subjetivo: Se requiere que uno de los sujetos de la relacién contractual sea el Estado
(nacional, provincial o municipal), o en sus entes descentralizados.

b) Elemento Material: El elemento material o instrumental se refiere a cuestiones de fondos con que
se realiza la obra.

c) Elemento Objetivo: El objeto de la obra puede ser, inmuebles, muebles y objetos inmateriales.

d) Elemento Finalista o Teoldgico: Se determina por la trascendencia de la obra para definir el
contrato, que es de interés general y colectivo.

En cuanto a los caracteres juridicos especificos del contrato de obra, estos son:

a) Bilateral: los sujetos intervinientes en la relacién Administracion (o ente publico No Estatal) y
particular (fisica o juridica) estan reciprocamente obligados uno a pagar el precio pactado y el
otro a realizar la obra.

b) Oneroso y Conmutativo: las prestaciones de las partes son presumiblemente equivalentes y por
un precio convenido por la ejecucién material de la obra.

¢) Formal: en cuanto requiere para su perfeccionamiento, no solo del consentimiento de los sujetos
de la relacidn, sino también que se suscriba al instrumento pertinente.

La Ley Nacional de Obras Publicas N2 13.064 regula en su capitulo Il las normas respectivas a la
formalizacién de los contratos de obras publicas. De tal forma expresa:

Art. 21. - Entre la administracion publica y el adjudicatario se firmard el contrato administrativo de obra
publica y éste afianzard el cumplimiento de su compromiso mediante un depdsito en el Banco de la Nacion
Argentina por un 5% del monto del convenio, en dinero o en titulos o en bonos nacionales, al valor
corriente en plaza, o bien mediante una fianza bancaria equivalente, a satisfaccion de la autoridad
competente. Dicha fianza serd afectada en la proporcion y forma que se establece en los articulos 26, 27 y
35.

Se podrd contratar la obra con el proponente que siga en orden de conveniencia, cuando los primeros
retiraran las propuestas o no concurriesen a firmar el contrato.

Formardn parte del contrato que se subscriba, las bases de licitacion, el pliego de condiciones, las
especificaciones técnicas y demds documentos de la licitacion.

Art. 22. - Después de firmado el contrato, se entregard al contratista, sin costo, una copia autorizada de
los planos y presupuestos, y se le facilitaran los demds documentos del proyecto para que pueda
examinarlos o copiarlos, si lo creyese necesario.

Art. 23. - Firmado el contrato, el contratista no podrd transferirlo ni cederlo, en todo o en parte, a otra
persona o entidad, ni asociarse para su cumplimiento, sin autorizacion y aprobacion de autoridad
competente.
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Art. 24. - Los contratos quedardn perfeccionados con el cumplimiento de los preceptos enunciados en los
precedentes articulos, sin necesidad de otros trdmites.

Segun la Ley de Entre Rios previo a la ejecucion, cuando corresponda, de acuerdo a lo establecido en el
pliego respectivo, el proponente, adjudicatario o contratista, debera presentar el plan de trabajos,
graficos de certificacion y detalle del equipo a utilizar.?’

Asimismo, establece que el plazo total de la obra debe cumplirse en las condiciones establecidas en la
documentacién contractual. (Curva de inversién financiera y curva de inversion fisica).

ANTICIPO DE FONDOS.
Retomando con la Ley de Entre Rios?, en su articulo 14 expresa:

Cuando razones de conveniencia a los intereses fiscales asi lo justifiquen, la autoridad competente podrd
autorizar, el anticipo de fondos al contratista, lo que constard en forma expresa en los pliegos de bases y
condiciones de la licitacion.

El otorgamiento del anticipo serd concedido previa garantia de adjudicacion que serd satisfecha de
acuerdo a las normas que se fijen en la reglamentacion.

Este anticipo no podrd exceder en ningun caso del treinta por ciento (30 %) del monto contratado y se
amortizard por los certificados de obra a emitirse, aplicando a su monto nominal un descuento porcentual
igual al anticipo.

En los mismos términos se expresa la Ley de Obra Publica de la Provincia de Buenos Aires? en su articulo
30.

8. Ejecucion de la obra publica.
Siguiendo con lo expresado en la normativa de Entre Rios®:
La realizacion de los trabajos y/o provisiones debe efectuarse con estricta sujecion al contrato.

El contratista no tendrd derecho bajo ningun pretexto de error u omision de su parte, a reclamar aumento
de los precios fijados en el contrato. En el caso de que los trabajos a ejecutar difieran ostensiblemente con
la informacidn o descripcion que de ellos se hace en el proyecto, o en la documentacion que sirvio de base
al contratista para formular su oferta, dard derecho a éste a solicitar a la Administracion la fijacion de
nuevo precio.

La documentacion del contrato establecerd expresamente el plazo de ejecucion y/o entrega y comienzo
del mismo.

El término contractual se computard desde el perfeccionamiento del contrato o aprobacion del replanteo
inicial o, si depende de otras circunstancias, desde que ellas estén dadas; todo ello conforme lo

27 Ley N° 6351 LOP ART 24 DR N° 958/79
28 Ley de obra publica N° 6351/79

29 | ey N° 6021/59

30 Ley de obra publica N° 6351/79. Articulos 25 a 44.
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establezcan los pliegos pertinentes. En estos ultimos supuestos, se dejard constancia de la iniciacion
librdndose un acta.

La vigilancia y contralor de los trabajos o provisiones estd a cargo de la Administracion y debe ser
encomendada a profesionales universitarios o a personal técnico debidamente habilitado, cuya capacidad
debe ser equivalente al del representante técnico exigida al contratista.

La Ley 6021/59 3!de la provincia de Bs. As. expresa que: “Una vez puesto en obra el equipo minimo
previsto por el Pliego de Bases y Condiciones y aprobado por la inspeccion, éste no podrd ser retirado sin
autorizacion de la misma, so pena de las multas que por reglamentacion se fijen. El inspector de obra
podrd recabar el auxilio de la fuerza publica para impedir el retiro del equipo. La reparticion encomendard
la inspeccidn de la obra a un profesional universitario, quien serd responsable del correcto cumplimiento
del contrato y de las cldusulas de la presente ley a cuyos efectos la reglamentacion dictard las normas
pertinentes”.

En la ley de Entre Rios: El contratista puede impugnar al personal técnico de la misma por causa
justificada, resolviendo la administracién su aceptacion o rechazo dentro del plazo maximo de treinta (30)
dias corridos, vencido el cual sin que la Administracion se pronuncie, su representante sera reemplazado
provisionalmente hasta tanto se dicte la resolucidn correspondiente. Todo esto no serd motivo de
suspensidon o ampliacién de los plazos contractuales.

El contratista es responsable de la conduccidn técnica de la obra, y, salvo disposicion contraria del pliego
de condiciones, debe contar en la misma con la presencia de un representante técnico cuya capacidad
determine el pliego de condiciones. La Administracidn puede rechazar fundadamente al representante
técnico, en cuyo caso debe ser reemplazado dentro del término que se le fije so pena de incurrir en las
responsabilidades contempladas en el articulo 84 de la presente ley. Dicho articulo reglamentario
expresa que el régimen de multas serd establecido en los Pliegos de Condiciones de acuerdo a la
naturaleza de la obra.

El representante técnico del contratista debe encontrarse permanentemente en la obra durante las horas
de trabajo, salvo que el pliego de condiciones especifique lo contrario.

El contratista debe mantener al dia el pago de los salarios del personal que emplee en la obra y cumplir
con las leyes laborales, previsionales, impositivas, seguro contra accidentes de trabajoy F. O. N. A. V I.
pudiendo la Administracion exigirle acreditar su cumplimiento.

e Aspectos particulares en el marco de la ejecucion; utilizacion de materiales, materiales de
demolicion, rescision, fuerza mayor, premios por entrega anticipada. Responsabilidad del proyecto.
Caso fortuito. Paralizacién de obra. Subcontratacion y cesion (transferencia) del contrato.

Utilizacion de materiales: Cuando los pliegos de condiciones exijan la utilizacion de productos o
materiales de fabricacién exclusiva, o la ejecucidn de ciertos trabajos por otros contratistas determinados
por la Administracién, el contratista principal queda eximido de responsabilidad por las deficiencias que
originen dichos productos o materiales, siempre que su utilizacidn se hubiese ajustado a las condiciones
técnicas y por el incumplimiento en que incurrieran aquellos contratistas.

31 Ley 6021/59. Articulos 30 y 31.
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Materiales de demolicion: Los materiales provenientes de demolicién cuyo destino no hubiera sido
previsto en la documentacion contractual, quedan de propiedad de la Administracion. Para el caso que los
materiales de demolicién queden de propiedad del contratista y no esté prevista su utilizaciéon en obra,
estos deberan ser retirados de la misma a su costa dentro del plazo que fije la inspeccion.

Rescision: Cuando las multas alcancen el diez por ciento (10 %) del monto bdsico del contrato, la
Administracion podra rescindir el contrato o convenir con el contratista las condiciones de la prosecucién
de las obras. La circunstancia de que la administracidn opte por la continuacién de la obra no enerva los
demas derechos que esta ley acuerda. Cuando existan pedidos de prorroga del plazo contractual, las
multas solo podran aplicarse después que hubiere recaido resolucién al respecto.

En el articulo 58 de la Ley de la Provincia de Buenos Aires N° 6021/59- (Texto Ley 12592) se expresa que:
“La quiebra, la liquidacion sin quiebra o el concurso de acreedores del contratista producird de pleno
derecho la rescision del contrato”.

Ademds, enumera otras causales de rescision:

a) Cuando el contratista se haga culpable de fraude o grave negligencia o contravenga las obligaciones y
condiciones estipuladas en el contrato.

b) Cuando el contratista se exceda sin causa justificada del plazo fijado en las bases de licitacion, para la
iniciacion de las obras.

c) Cuando el contratista no llegare a justificar las demoras en la ejecucion de la obra, en caso de que la
parte ejecutada no corresponda al tiempo previsto en los planes de trabajos y a juicio de la Reparticién no
puedan terminarse en los plazos estipulados.

d) Cuando el contratista infrinja a las leyes del trabajo en forma reiterada.

e) Cuando se produzca el supuesto contemplado en el articulo 37° in-fine. (Cuando el total de las multas
aplicadas alcance el 15% del monto del contrato).

Previamente, en los casos b) y c) debera intimarse al contratista para que inicie o acelere los trabajos
hasta alcanzar el nivel contractual de ejecucion, en el plazo que a tales efectos se le fije.

Fuerza mayor: El contratista esta obligado a denunciar o poner en conocimiento de la Administracién,
todo caso fortuito o situacidn de fuerza mayor dentro del plazo de quince (15) dias corridos de producirse
o podido conocer el hecho o su influencia. Pasado dicho término, no podra ser invocado para justificar
demora alguna, salvo el caso que se tratara de siniestros de publica notoriedad.

Premios: La administracion puede, cuando lo considere conveniente, establecer premios por entrega
anticipada de obras y provisiones. Dicha situacién deberd insertarse ineludiblemente en Ia
documentacién del llamado a licitacion.

Cuando la Administracién conceda prérroga de los plazos contractuales, podrd convenir con el contratista
el nuevo régimen de premios, el que se ajustara al espiritu de las condiciones contractuales.

Responsabilidad del proyecto: El organismo que confecciona o aprueba el proyecto es responsable del
mismo y de los estudios que han servido de base para su realizacion.
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El contratista es responsable de la interpretacion de la documentacién contractual y no puede aducir
ignorancia de las obligaciones contraidas ni tiene derecho a reclamar modificaciones de las condiciones
contractuales invocando error u omisién de su parte. Asimismo, es responsable de cualquier defecto de
construccion y de las consecuencias que puedan derivar de la realizacién de trabajos basados en
proyectos o planos con deficiencias manifiestas que no denuncie por escrito a la Administracién antes de
iniciar los respectivos trabajos.

El representante técnico es responsable solidario con el contratista, por todo dafio o perjuicio que
ocasione a la Administracidn por culpa o negligencia en el cumplimiento de sus funciones especificas.

Cuando, sin haberse estipulado en el contrato, fuese conveniente emplear materiales pertenecientes al
Estado se descontara el importe que resulte del estudio equitativo de valores, adoptando los precios
vigentes y cuidando que la provisién no represente una carga extracontractual para el contratista. Se
reconocera a este el derecho a indemnizacidn por los materiales acopiados por su cuenta y los
contratados, si probare fehacientemente su existencia con anterioridad a la fecha de la comunicacion
correspondiente de la Administracion.

Caso fortuito: Para los efectos de esta ley, se consideran casos fortuitos o de fuerza mayor: a) Los
acontecimientos extraordinarios y de caracteristicas tales que no hubieran podido preverse o que
previstos no hubieren podido evitarse. b) Las situaciones creadas por actos del Poder Publico, que alteren
fundamentalmente las condiciones existentes al momento de la contratacién.

El contratista serd el Unico responsable y no tendrd derecho a indemnizacién alguna por destruccién,
pérdida, averias o perjuicios de materiales de consumo, de aplicacién, de equipos o de elementos
incorporados o a incorporar a la obra, debidos u originados por su culpa, por falta de medios o por errores
que le sean imputables.

La Administracién responderd por dafos previstos en el parrafo anterior, cuando se originen o sean
debidos a actos del Poder Publico u originados en casos fortuitos o de fuerza mayor.

Paralizacion de obra: Seran reconocidas al contratista las mayores erogaciones debidas a gastos
improductivos que sean consecuencia de paralizaciones totales o parciales de la obra imputables o
causadas por la Administracion.

Subcontrataciéon: No puede el contratista efectuar subcontratacién ni asociacidon alguna, sin la previa
autorizacién de la Administracién. Esta autorizacién no exime al contratista de sus responsabilidades.

Transferencia o cesion: La Administracion puede autorizar la transferencia o cesién del contrato siempre
gue se cumplan los siguientes requisitos:

a) Que el cesionario, inscripto en la especialidad correspondiente en el Registro tenga capacidad
disponible suficiente;

b) Que el cedente haya ejecutado no menos del treinta por ciento (30%) del monto del contrato, salvo
causa debidamente justificada;

c) Que el cesionario sustituya las garantias de cualquier naturaleza que hubiese presentado o se le
hubiese retenido al cedente.
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Con el propdsito de no continuar extendiendo la redaccién de la tematica tratada, se procedera a realizar
un extracto de las préximas etapas

9. Medicidn, certificacion y pago. Concepto de certificado de obra, medicidn, garantia de ejecucién de
obra y fondo de reparo, observaciones a la medicién, multas y devoluciones, errores, embargos y pago
del certificado, intereses y/o actualizacién por mora en el pago.

En doctrina, se han ensayado diversos conceptos de certificados de obra, entre los que cabe destacar los
siguientes:

- Fiorini, expresa que “El certificado de obras publicas es un instrumento documental emitido por la
ejecucion parcial de una obra publica. Es un documento probatorio creado por el Derecho administrativo,
que comprueba la realizacion de una parte determinada del trabajo convenido con la administracion
publica” 32

- M6, considera que se trata de “un instrumento fehaciente con el cual se acredita que el contratista ha
realizado un determinado monto de obra, cuya existencia la Administracion ha verificado y mensurado”. 16

- Dromi y Kemelmajer de Carlucci, desde un enfoque técnico formal, dicen que es “un instrumento publico
que prueba la existencia de créditos —parciales o definitivos- a favor de un contratista de obra publica”.

- Bezzi, al igual que Marienhoff, adoptan el concepto del articulo 41 de la Ley 6021 de la Provincia de
Buenos Aires.

En la jurisprudencia, siguiendo a Barra, se lo ha definido recientemente, como una declaracién de la
Administracidn comitente referida a una relacién de derecho publico — contrato de obra publica —
destinada a reconocer un crédito a favor del contratista”.

La Procuracion del Tesoro de la Nacidn, por su parte, considera que se trata de un documento que, al
hacer constar los trabajos realizados durante un periodo de tiempo determinado, posibilita el cobro de
pagos parciales y a cuenta, sujetos al ajuste que resulte de la liquidacién final.

La normativa de la Provincia de Entre Rios** realiza una conceptualizacién del certificado, mencionando
que: “a los efectos de esta ley, se entiende por certificado todo crédito documentado que expida la
Administracion al contratista con motivo del contrato de obra publica”.

Todos los certificados, salvo el final, son provisionales. Una vez expedidos no pueden ser modificados en
su monto ni trabado su trdmite de pago, en sede administrativa, por ninguna circunstancia salvo error
material evidente.

Los pliegos de bases y condiciones determinaran la forma como debe ser medida y certificada la obra y/o
provision articulo N2 51 Ley de la Provincia de Entre Rios.

Las observaciones que el contratista formule sobre los certificados no eximirdn a la Administracion de la
obligacion de pago de los mismos en su totalidad, hasta una suma liquida reconocida por ella, dentro de
los plazos establecidos. De reconocerse el derecho del contratista sobre el reclamo, los intereses por el

32 https://www1.tcptdf.gob.ar/wp-content/uploads/cursos/2016/Seminario-Contrato-Obra-Publica/15-20-11-06-Cuestiones-en-torno-al-
certificado-de-obras-publicas-Beltran-Gorostegui-15--1.pdf

33 Ley de obra publica N° 6351/79. Articulos 52 a 57.
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saldo se liquidaran de acuerdo al criterio establecido en el art. 57. (Dentro de los sesenta (60) dias
corridos).

Del importe de cada certificado, excepto de los de acopio e intereses, se deducira el cinco por ciento (5 %)
que se retendra hasta la recepcidn definitiva como garantia de la ejecucién de la obra o fondos de
reparos. Este depdsito podra ser sustituido por los demdas medios que prevea la reglamentacioén.

En caso de ser afectado al pago de multas o devoluciones que por cualquier concepto debiera efectuar el
contratista, correspondera al mismo reponer la suma afectada en el plazo perentorio de diez (10) dias
corridos, bajo apercibimiento de rescisiéon del contrato; igualmente se procederd cuando la afectacién
esté referida a la garantia del contrato.

De advertirse errores u omisiones en los certificados, serdn tenidos en cuenta en los siguientes,
cualquiera sea su naturaleza.

Los certificados de pago sélo son embargables por créditos originados en servicios, trabajos o materiales
aportados a la obra. El embargo por acreencias de otro origen, sélo sera procedente sobre el saldo de la
liquidacidn final.

Dentro del mes siguiente al que se efectien los trabajos o acopios, la reparticidn expedird el
correspondiente certificado de pago de los mismos, como asi también los adicionales o de reajuste a que
hubiere lugar y el provisorio de variaciones de precios. Si el contratista dejase de cumplir con las
obligaciones a su cargo para obtener la expedicién de los certificados, éstos seran expedidos de oficio, sin
perjuicio de las reservas que formulase al tomar conocimiento de ellos. En este supuesto el contratista no
tendra derecho a los intereses previstos en el articulo N2 52.(intereses por mora en el pago de los
certificados)

El pago de los certificados, con excepcidon del de la liquidacidn final y el de variaciones de costos
correspondiente al mismo, se efectuard dentro de los sesenta (60) dias corridos contados a partir del
primer dia del mes siguiente al que fueron realizados los trabajos o acopios.

Dentro de los setenta y cinco (75) dias corridos contados desde el de la recepcién provisional, se
procedera a expedir el certificado de liquidacion final.

Para el certificado de liquidacidn final y el de variaciones de costos correspondientes, el plazo que fija el
parrafo anterior se comenzara a contar a partir de la fecha de la firma por el contratista de los citados
certificados.

Vencidos dichos plazos la Administracién incurrird automaticamente en mora. Sin perjuicio de los demas
derechos que le correspondan por la presente ley, correrdn desde entonces a favor del contratista
intereses o se actualizara la suma adeudada con sus correspondientes intereses, en un todo de acuerdo a
lo que establezca la reglamentacidn. El derecho del contratista a percibir intereses o a la actualizacién de
la deuda, seguln corresponda, no esta sujeto a la formulacién de reserva alguna.

Los intereses o la actualizacién de la deuda, segun lo determine la reglamentacidn, seran liquidados y
abonados al contratista dentro de los quince (15) dias corridos siguientes al pago del certificado
correspondiente. Si la demora en la emisién de los certificados fuera ocasionada por culpa del contratista,
éste no tendra derecho al cobro de los intereses o la actualizacion que fijan los parrafos anteriores.
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La Ley de obras publicas de la Provincia de Buenos Aires N° 6021/59 (mod. por Dec. Ley 8989/78)3
expresa: “El pago del certificado deberd hacerse dentro de los treinta (30) dias de emitido. Si la
Administracion incurriere en mora, la misma no perjudicard al contratista y éste tendrd derecho a percibir
intereses moratorios contdndose los plazos para el pago de los mismos desde las fechas que para cada
acto se consignan, sin necesidad de constituir en mora a la Provincia ni de formular reserva alguna”.

La Administracién podra optar por el sistema de pagos diferidos para lo cual -sea cual fuere el organismo
contratante- se requerird la autorizacién del Poder Ejecutivo, el que especificara en cada caso el
porcentaje a diferir -que podrd llegar al cien por ciento (100)- y el plazo de financiacidon que no podra
exceder de cinco (5) afios, todo lo cual se incluird a los pliegos de bases y condiciones.

Estos valores serdn de aplicacidon para todos los certificados que se expidieren, sean por trabajos
efectuados, adicionales o de reajuste, mensuales o semestrales de variaciones de costos o los
correspondientes a ampliaciones de contrato.

10. Alteraciones a las condiciones del contrato. Demoras.

Las demoras incurridas en el cumplimiento de los plazos contractuales, dardn lugar a la aplicacién de las
penalidades que fije la reglamentacién de la presente ley o los pliegos de condiciones, salvo que dichas
demoras fueran motivadas por causas debidamente justificadas.®

El contratista se constituird en mora, por el solo vencimiento del o de los plazos estipulados en el contrato
y esta obligado al pago de las multas que correspondan y le sean aplicadas. Estas seran descontadas de
los certificados pendientes de emision o futuros que se le otorguen, o de las sumas acreditadas al
contratista por cualquier concepto, o de las garantias constituidas. Si los créditos y/o garantias
correspondientes al contrato no alcanzaren a cubrir el importe de las multas aplicadas, el contratista esta
obligado a depositar el saldo dentro de los diez (10) dias corridos de notificado, bajo apercibimiento de
rescision del contrato.

En los casos de recepciones provisionales parciales las multas que correspondiere aplicar se determinaran
separadamente para cada una de las partes de obra recibida, teniendo en cuenta su estado de atraso
respecto de los plazos contractuales.

Las alteraciones que produzcan aumento o reduccién de obra o provisidon contratada, que no excedan en
conjunto del veinte por ciento (20 %) del monto bdsico contractual, son obligatorias para el contratista en
las condiciones que se establezcan, abonandose en el primer caso el importe del aumento sin que tenga
derecho en el segundo, a reclamar indemnizacién alguna por los beneficios que hubiese dejado de
percibir.3®

Si el contratista justificase haber acopiado o contratado materiales, equipos o realizado trabajos para las
obras reducidas o suprimidas, se hard un justiprecio del perjuicio que haya sufrido por tal causa, el que
sera reconocido por la Administracién.

34 El articulo 45
35 Ley de obra publica N° 6351/79. Articulo 30.
36 Ley de obra publica N° 6351/79. Articulo 45.
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En los casos que para ejecutar los trabajos precedentemente citados se deban emplear equipos que
difieran manifiestamente de los que hubieren sido necesarios para realizar la obra contratada, se
convendra precios nuevos.

Toda ampliacién o reduccién de obra significara un reajuste del plazo contractual, el que debe ser fijado
por la Administracién con la conformidad del contratista.

En toda ampliaciéon de obra o en los adicionales o imprevistos que se autoricen, deben reajustarse las
garantias correspondientes.

Cuando la mora en los pagos de la Administracion lesione el presupuesto financiero previsto por el
contratista para la obra, este tendra derecho a solicitar se autorice la disminucién del ritmo de los
trabajos y ampliacién del plazo del contrato, acompafiando las pruebas necesarias. En tal caso la
disminucién serd proporcional a la incidencia del perjuicio conforme al procedimiento que determine la
reglamentacion, sin perjuicio de su derecho al cobro de intereses y gastos improductivos. En el caso que
la Administracidn lo considere conveniente, podra acordar con el contratista el mantenimiento del ritmo
de ejecucidon contractual, mediante el reconocimiento de las mayores erogaciones que por dicho motivo
se le originen.’

11. Variaciones de precios. Redeterminacion.

En este apartado sdlo se referird lo especificado en algunas normativas provinciales, dejando para
posteriores estudios realizar un excautivo estudio de la tematica.

La liquidacién mensual de las variaciones de precios correspondientes a los trabajos certificados se
efectuara calculando en forma aproximada en base a los valores del ultimo certificado definitivo.

La Administracién tendra a su cargo o beneficio las variaciones de costo neto que se produzcan en mds o
en menos, respecto a los siguientes conceptos: mano de obra y sus cargas sociales, materiales de uso y
consumo, amortizacion de equipos, reparaciones y repuestos, combustibles y lubricantes, energia,
transporte de materiales y equipos y todo otro elemento significativo integrante del costo neto de las
obras.®

Cuando las obras, acopios correspondientes a éstas o provisiones, deban ejecutarse en su totalidad en un
plazo que no exceda los ciento veinte (120) dias corridos de licitados, podra reconocerse solamente, si asi
se estableciera en el pliego, las variaciones de costo neto de mano de obra, de los combustibles y de la
energia y de aquellos materiales expresamente especificados en las bases de la licitacion.

Podra contratarse en la condicién de precios invariables las provisiones de origen extranjero, pagaderas
en moneda extranjera.

No serdn reconocidos los mayores costos que sean consecuencia de la imprevision, omision, negligencia,
impericia o erradas operaciones de los contratistas.

A las variaciones de costo calculadas se le descontaran los porcentajes equivalentes al fondo de reparos y
a la garantia contractual.

37 Ley de obra publica N° 6351/79. Articulo 61.
38 Ley de obra publica N° 6351/79. Articulo 79.
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Una vez emitidos los certificados por la autoridad competente, deberd seguirse el trdmite comun a los
certificados de obra, con los mismos plazos, intereses moratorios o actualizacién establecidos.

En cuanto a las redeterminaciones, nos referiremos a lo que expresa la de Ley de Obra Publica de la
provincia de Entre Rios.*

Las liquidaciones de las variaciones de precios se efectuardn por los periodos que establezca la
reglamentacién y tendran cardcter definitivo en cuanto al criterio de célculo de las variaciones de costos.
Los errores de coémputo que pudieran producirse, se rectificaran al comprobarse, siempre que ello se
produzca antes de la liquidacién final.

12 Recepcidén y conservacion.*

Las obras podrdn recibirse parcial o totalmente, provisional o definitivamente conforme a lo establecido
en el contrato; pero la recepcién parcial también podra hacerse cuando se considere conveniente para la
Administracidn y de comun acuerdo con el contratista. La recepcién total o parcial tendrd caracter
provisional hasta tanto se haya cumplido el plazo de garantia que fije el pliego.

Dentro de los treinta (30) dias corridos de solicitada por el contratista la Administracion procedera a
efectuar las recepciones correspondientes.

Si al procederse a la inspeccién previa a la recepcidn provisional, se encontrasen obras que no estuvieren
ejecutadas con arreglo a las condiciones del contrato, se podra suspender dicha recepcion hasta que el
contratista ejecute las mismas en la forma estipulada; a tales efectos la Administracién fijard un plazo.
Transcurrido el cual, si el contratista no diere cumplimiento a las observaciones formuladas, la
Administracidn podra ejecutarlas por si o con intervencidn de terceros cargando los gastos al contratista,
sin perjuicio de las sanciones que correspondieren.

Cuando se tratase de subsanar ligeras deficiencias o de completar detalle que no afecten a la habilitacién
de la obra, podra realizarse la recepcion provisional, dejando constancia en el acta para que se subsanen
dichos inconvenientes dentro del término que se fije al efecto y durante el plazo de garantia.

La recepcidn definitiva se realizard al finalizar el plazo de garantia fijado en el pliego, el que regira a partir
de la fecha del acta de recepcién provisional. Si la recepcién provisional se hubiese llevado a cabo sin
observaciones, y si durante el plazo de garantia no hubiesen aparecido defectos como consecuencia de
vicios ocultos y se hubieran realizado los trabajos de conservacion que previeran los pliegos, la
Administracion efectuara la recepcion definitiva. El contratista estd obligado a subsanar las deficiencias
consignadas en el acta de recepcion provisional y las que pudieran aparecer durante el plazo de garantia
que le sean notificadas; la Administracién intimara al contratista para que un plazo perentorio subsane los
defectos observados, transcurrido el cual y persistiendo el incumplimiento, procedera a hacerse cargo de
la obra, de oficio, dejando constancia del estado en que se encuentra; y determinard el monto en que se
afecta el fondo de reparos, sin perjuicio de las sanciones y acciones que pudieran corresponder.

39 Ley de obra publica N° 6351/79. Articulo 60. Por el Decreto N°2715/16 MPIYS se aprobd la Metodologia de Redeterminacion de precios.
Modificado por el Decreto N° 251/21 MPIYS.

40 Ley de obra publica N° 6351/79. Articulos 62 a 70.
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Subsanadas las deficiencias a satisfacciéon de la Administracién, el plazo de garantia de las partes
afectadas de la obra podra prorrogarse hasta un maximo que no excedera el plazo de garantia original.

Producida la recepcidn provisional o definitiva, se procedera dentro del plazo de treinta (30) dias corridos
a hacer efectiva la devolucion de las garantias que corresponda. Si hubiere recepciones provisionales o
definitivas parciales, se devolverd la parte proporcional de la garantia, siempre dentro del plazo
establecido en el parrafo anterior. En caso de mora atribuible a la Administracién, el contratista tendra
derecho a percibir intereses del tipo fijado por el sistema bancario oficial para el descuento de los
certificados.

Cuando los pliegos de bases y condiciones no ordenen otro procedimiento, la habilitacién total o parcial
de una obra dispuesta por la Administracién, da derecho al contratista a reclamar la formalizacion del
acta y recepcion provisional de la parte habilitada.

Cuando los pliegos de condiciones exijan la ejecucién de ciertos trabajos por otros contratistas
determinados por la Administracién, el contratista principal tiene derecho a que se efectle la recepcién
parcial de sus trabajos, independientemente del estado de cumplimiento del contrato por parte de
aquellos contratistas.

Transcurrido el plazo de garantia que fije el pliego, sin que la Administraciéon efectle las recepciones
correspondientes y no mediando causa justificada, las mismas se consideraran operadas
automaticamente.

Para el caso de provisiones u obras especiales, los pliegos determinardn lo concerniente a las recepciones
provisionales o definitivas.

13. Causales de rescisién y sus efectos.*

Las causales de rescisidon por causa de la contratista pueden darse por: en caso de quiebra, concurso
preventivo, concurso civil, liquidacidn sin quiebra, incapacidad sobreviniente o muerte del contratista,
dentro del término de treinta (30) dias corridos de producirse alguno de los supuestos, los representantes
legales o herederos, en su caso, podrdn ofrecer continuar la obra, por si o por intermedio de terceros,
hasta su terminacidn en las mismas condiciones estipuladas en el contrato.

Transcurrido el plazo sefialado sin que se formulare ofrecimiento, el contrato quedara rescindido de pleno
derecho.

Formulado el ofrecimiento en término, la Administracién podra admitirlo o rechazarlo, con causa
fundada, sin que en este Ultimo caso contraiga responsabilidad indemnizatoria alguna.

En los casos mencionados al principio, los efectos serdn los siguientes:
a) Recepcion provisional de la obra en el estado en que se encuentre;

b) Liquidacién y pago de los trabajos ejecutados que no merezcan objecidn y de sus respectivos reajustes
de costos;

c) Certificacién y pago de los materiales acopiados, o cuya compra hubiere sido contratada y que la
Administracién quisiera adquirir;

a Ley de obra publica Entre Rios N° 6351/79. Capitulo IX. Articulo 71 A 78.
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d) Liquidacién y pago a los precios de plaza a la fecha de rescisidn, del valor de los equipos, herramientas,
utiles y demds enseres que la Administracion quiera adquirir o arrendar. A falta de acuerdo sobre el
precio a pagar, la Administracién podra disponer de ellos previo inventario y valuacién. En este supuesto
el contratista podra recurrir de la valuacidn o del precio de uso, en su caso;

e) Aplicaciéon de las multas que pudieran corresponderle;

f) La Administracién podra subrogar al contratista en sus derechos y obligaciones respecto de los
contratos que hubiere celebrado con terceros para la ejecucion de la obra;

g) No correspondera pago de gastos que se hubieren vuelto improductivos como consecuencia de la
rescisién, ni tampoco lucro cesante o dafio emergente;

Las liquidaciones deberan terminarse en el plazo de noventa (90) dias corridos a partir de la fecha de la
rescisiéon. El vencimiento de este plazo determinara la mora de la Administracidn, los créditos devengaran
los intereses y/o actualizacidn previstos para el supuesto de falta de pago de certificados.

El contratista tendrd derecho a solicitar la rescisién del contrato en los siguientes casos:

a) Cuando la Administracion no efectie la entrega de terrenos ni realice el replanteo cuando éste
corresponda.

b) Cuando las alteraciones o modificaciones del monto contractual, excedan de las condiciones y
porcentajes obligatorios en él establecidos.

¢) Cuando por causas imputables a la Administracion se suspenda por mas de tres (3) meses la ejecucién
de la obra.

d) Cuando el contratista se vea obligado a reducir el ritmo establecido en el plan de trabajo, en mas de un
cincuenta por ciento (50 %) durante mas de cuatro (4) meses, como consecuencia de la falta de
cumplimiento por parte de la Administracién en la entrega de la documentacién, elementos o materiales
a que se hubiere comprometido contractualmente.

e) Cuando la Administracion demore la emisidon o pago de uno o mds certificados, que en conjunto
superen el veinte por ciento (20 %) del monto contractual original, por mas de tres (3) meses después del
término sefialado en el articulo correspondiente, sin perjuicio del reconocimiento de los intereses y/ o
actualizacién establecidos. (Intereses por mora en el pago de los certificados)

Esta causa no podrd ser invocada cuando mediare culpa o negligencia del contratista, o cuando se
refiriesen a trabajos o provisiones cuya certificacion no haya sido realizada por no existir acuerdo de las
partes. En este caso, los plazos comenzardn a regir desde que exista resolucion firme y definitiva al
respecto.

En todos los casos el contratista intimara previamente a la Administracién para que en término de treinta
(30) dias corridos, normalice la situacidn. Vencido este término sin que se haya normalizado la situacion,
el contratista tendra derecho a solicitar a la Administracién la rescisién del contrato por su culpa, la que
debera pronunciarse dentro del término de treinta (30) dias corridos, a contar desde la solicitud. Vencido
este plazo sin que la Administracidn se pronunciare, el contratista la intimard para que se expida en un
plazo de diez (10) dias corridos, y de no hacerlo se entenderd automaticamente rescindido el contrato.

La Administracidn tendra derecho a rescindir el contrato en los siguientes casos:
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a) Cuando el contratista obre con dolo o con grave o reiterada negligencia en el cumplimiento de sus
obligaciones contractuales;

b) Cuando el contratista sin causa justificada, se exceda del plazo fijado en la documentacién contractual
para la iniciacién de la obra.

En este caso la Administracion, a pedido del contratista, podra conceder prdérroga del plazo, pero si
vencido éste tampoco dio comienzo a los trabajos, la rescisidn se declarara sin mas tramite;

¢) Cuando sin mediar causa justificada el contratista no dé cumplimiento al plan de trabajo. Previamente
la Administracién lo intimara para que, dentro del plazo que le fije, alcance el nivel de ejecucidn del plan
previsto;

d) Cuando el contratista ceda total o parcialmente el contrato o se asocie con otro u otros para la
ejecucién de la obra o subcontrate a la misma, sin autorizacidn de la Administracion;

e) Cuando el contratista infrinja las leyes del trabajo, impositivas, o cualquier otra de orden publico;
f) Cuando el total de las multas aplicadas alcance el diez por ciento (10 %) del monto contractual;

g) Cuando se dé el caso previsto para las demoras incurridas en el cumplimiento de los plazos
contractualesy en caso de ser afectado al pago de multas o devoluciones por cualquier concepto

h) Cuando sin causa justificada el contratista abandonare o interrumpiere los trabajos por plazos mayores
de ocho (8) dias en mas de tres (3) ocasiones o por un periodo mayor de un mes.

Los efectos de la rescisidn serdn los siguientes:

a) Ocupacién inmediata de la obra en el estado que se encuentre. Recepcidn provisional de las partes que
estén de acuerdo con las condiciones contractuales.

b) El contratista responderd por los perjuicios directos que sufra la Administracién a causa del nuevo
contrato que se celebre para la continuacion de las obras y/o provisiones o por la ejecucién de éstas por
via administrativa. La celebracion del contrato o la iniciacidon de las obras por administracion, deberan
realizarse dentro del plazo de un afio a contar desde la fecha de la recepcidn provisional.

c) Aplicacion de las multas que pudieran corresponderle.

d) Liquidacién y pago a los precios de plaza a la fecha de rescisidn, del valor de los equipos, herramientas,
utiles y demds enseres que la Administracién quiera adquirir o arrendar: A falta de acuerdo sobre el
precio a pagar, la Administracién podra disponer de ellos previo inventario y valuacién. En este supuesto
el contratista podra recurrir de la valuacidn o del precio de uso, en su caso;

e) Asimismo podrd comprar los materiales necesarios, al precio de costo, que el contratista hubiere
acopiado para esa obra. Los créditos que resulten, por los materiales que la Administracién reciba en
virtud del inciso anterior, por la liquidacidon de partes de obras terminadas, por obras inconclusas que
sean de recibo y por fondos de reparos, quedaran retenidos a la resulta de la liquidacién final de los
trabajos ejecutados hasta el momento de la rescision del contrato.

f) En ningln caso el contratista tendra derecho al beneficio que se obtuviere en la continuacién de las
obras con respecto a los precios del contrato rescindido.
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g) La Administracion podra subrogar al contratista en sus derechos y obligaciones respecto de los
contratos que hubiere celebrado con terceros para la ejecucion de la obra.

h) Sin perjuicio de las sanciones dispuestas en esta ley, el contratista que incurra en dolo grave o reiterada
negligencia, perderd el depdsito de garantia y sera eliminado o suspendido del Registro por el término
que fije la reglamentacion y que no podra ser menor de un afio.

i) En todos los casos en que la responsabilidad del contratista excediera el monto del depésito de
garantia, aquélla podra hacerse efectiva sobre el equipo u otros bienes de su propiedad.

8. PRINCIPALES DESAFIOS Y SUGERENCIAS

Este documento se realizé mediante una recopilacidn de las diferentes leyes provinciales y nacionales, las
cuales algunas datan de muchos afios atras (1953, 1959 las mas antiguas) si bien se han realizado algunas
actualizaciones, mediante modificaciones con otras leyes y/o decretos, no comprenden un anélisis
completo de la situacién de la obra publica.

La contratacion de obras publicas no dispone de guias ni manuales administrativos que orienten la gestidn
y las decisiones de los servidores publicos, especialmente en cuanto a la identificacién de riesgos, los
criterios de evaluacion para la adjudicacién, la evaluacién de las ofertas, la redeterminacién de precios, el
monitoreo de la ejecucién y la resolucion de conflictos, entre los principales temas.

Considerando las diferentes situaciones que se han reflejado en el presente documento y en virtud de la
informacién recabada y analizada realizamos las siguientes sugerencias y recomendaciones:

A. Transparencia en la obra publica

Para mejorar la transparencia en la Obra Publica podemos centrarnos en tres dimensiones:

Cumplimiento con
las buenas
practicas

1. Disponibilidad de la informacion

Resulta fundamental revalorizar la obtencién de informacién a los fines de su utilizacion como
herramienta para la toma de decisiones claves de la gestidn, de la implementacién de las politicas
publicas y del control de la gestidn.
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Un instrumento que puede ser utilizado es el Sistema de Informacidn para la Gestidn, el cual impulsa una
mayor transparencia, al ofrecer un sistema por el cual cada organismo que realizan obras publicas puede
observar el desarrollo de su politica publica con indicadores objetivos y mensurables.

Un ejemplo; Para un proyecto de inversidon en rutas el impacto o resultado final puede expresarse como el
incremento en el turismo de una determinada localidad a la que se le facilita el acceso y/o las
disminuciones de tiempo para acceder a servicios de utilidad publica como centros de salud vy
establecimientos educacionales por parte de la poblacién de la localidad. Estos efectos también pueden
complementarse con la disminucién de accidentes en ruta, causados por las malas condiciones de las
calzadas o caminos*.

2. Cumplimiento con las buenas prdcticas

La obra publica es sin lugar a dudas, uno de los pilares de la economia de un pais, tanto por el nimero de
empleos directos e indirectos que genera, como la cantidad de maquinarias, insumos y materiales que se
ocupan.

La normativa tiene una organizacién jerdrquica clara, pero esta dispersa, lo cual dificulta su comprensién.
Se puede apreciar la existencia de leyes antiguas y abundante normativa que representan parches a
determinados temas, resultando por tal motivo dificil de aplicar la norma en cuestiones centrales.

Resulta fundamental una Integracidén normativa, ya que existe una gran dispersion, que se multiplica con
la existencia de leyes provinciales de obras publicas y regimenes o reglamentaciones propias para entes
autdrquicos, empresas con participacion estatal mayoritaria, y empresas publicas nacionales, provinciales
y/o municipales. (Por ejemplo, en Neuquén existe la Empresa de Promocion Turistica del Neuquén S.E.)

Por otro lado, avanzar en el desarrollo normativo requerido para lograr una adecuada coordinacién en
materia de lineamientos y responsabilidades en la contratacion y gestién de las obras publicas.

Al efecto resultaria necesario la creacion de la conciencia de responsabilidad, tanto del Estado (sector
publico), como de todos los actores que intervienen en el proceso, teniendo como objetivo final dar
cuenta razonada de los actos ante la opinién publica.

A tal fin es posible identificar tres areas en las fases de la Obra Publica en donde la transparencia y la
rendicion de cuentas deben ser fundamentales para asi eliminar la discrecionalidad y la corrupcion:

e  Pre-contratacion: Abarca la identificacion y caracterizacion de necesidades, la evaluacién de
alternativas, la factibilidad econdmica, técnica, legal y ambiental de los proyectos de obra publica
propuestos, asi como el disefio de los requisitos y procesos para su contratacion.

También implica la justificacion de decisiones (tanto de contratacién como de construccién) de acuerdo a
las reglamentaciones existentes. Fundamentalmente que se cumplan con todos los procedimientos
previstos en la misma.

Los riesgos de corrupcidn, se podrian dar a través de: pagos indebidos a consultores especializados para
que éstos validen la supuesta viabilidad y rentabilidad de los proyectos, o por conflictos de interés por
parte de funcionarios publicos.

42 Serie Gestidn Publica N-°64. Evaluacion de Programas. Notas Técnicas. Marcela Guzman. ILPES.CEPAL. Santiago de Chile. Agosto 2007
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La transparencia es relevante desde el momento en el que se analizan las necesidades de realizar obras
de infraestructura, para que no existan agendas de obras que atienden a intereses de particulares y/o
politicos por encima de los intereses de los ciudadanos. Cuando las decisiones de politicas publicas
favorecen intereses particulares en detrimento del interés publico, las desigualdades se exacerban y se
ven socavadas la democracia, el crecimiento econdmico y la confianza en el gobierno.*?

La falta de preparacién o la preparacidn inadecuada de un proyecto, puede provocar la construccion de
obras innecesarias, de baja rentabilidad econdmica y social y con problemas de factibilidad legal, técnica o
econdmica. Resulta imperante establecer la responsabilidad (o hacer cumplir la norma si ya existe) que
implica un mal disefio y que pudiera representar fallas o inoperancias de la obra, ya que suele ocurrir que
en las entrevistas con proveedores es recurrente mencionar sobre la debilidad en la definicion de
objetivos y la elaboraciéon de la parte técnica de los proyectos.

Respecto a la transparencia, deberia existir publicidad electrénica on line, desde que se inicia el proyecto
y se planifica la obra a realizar, a través de una mesa de informacién y discusion de los proyectos en la
web del organismo que llevara adelante la Obra Publica. Asi mismo los llamados a presentar las ofertas,
los requisitos y procesos para la contratacidn.

e  Contratacion: Esta fase cubre el procedimiento de contratacidn, desde que se invita a los contratistas
a participar en un procedimiento, hasta la entrada en vigencia del contrato y, en su caso, el proceso de
impugnacion.

En cuanto a las invitaciones a los oferentes a participar de los llamados a obra publica, la ley de Ciudad de
Buenos Aires , introduce el concepto de las personas no habilitadas a contratar, enumerando
taxativamente aquellos sujetos que se encuentren en determinados supuestos44, asi como también,
establece que cuando el oferente participe en mas de una oferta por si o como integrante de un grupo,
asociacién o persona juridica, o bien exista indicios que por su precisidn y concordancia hicieran presumir
gue media en el caso de simulacidn tendiente a eludir los efectos de las causales de inhabilidad para
contratar con el sector publico de la ciudad Auténoma de Buenos Aires, se consideran inelegibles (no
podran contratar con el sector publico a los efectos de la presente ley).

Ahora bien, respecto a las normativas de evaluacion de propuestas, carecen de lineamientos claros; el
concepto abierto de “oferta mas conveniente” no resuelve las tendencias en la adjudicacién del precio
mads bajo, con prescindencia de criterios relevantes como los de calidad, condiciones o prestaciones
ambientales, beneficios sociales y sustentabilidad en general.

Las mejores prdcticas internacionales se orientan a adjudicar los contratos bajo el criterio de valor por
dinero (value for money), que combina consideraciones de precio con aspectos tan variados como
beneficio, calidad, durabilidad o impacto ambiental, bajo pautas de aplicacién sélidamente establecidas.

En Argentina, el concepto de valor por dinero no ha sido utilizado por la normativa ni por la jurisprudencia
o la doctrina. La incorporaciéon de este concepto puede ayudar a disefiar de forma mas eficiente los
procesos de seleccidn, pero hoy carece de tales antecedentes. El concepto de valor por dinero carece

43 0EcD (2019), Estudio de la OCDE sobre Integridad en Argentina: Lograr un cambio sistémico y sostenido, Estudios de la OCDE sobre
Gobernanza Publica, OECD Publishing, Paris. https://doi.org/10.1787/g2g98f15-es

4 (art. 28 y 29 capitulo Il Ley 6.246 Régimen de Contrataciones de Obra Publica- CIUDAD DE BUENOS AIRES
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también de arraigo en la practica de los cuadros profesionales y técnicos de la administracién. Sélo fue
ensayado en la legislacion sobre Participacion Publico Privada, a través de la Ley 23.738 y sus
modificatorias y reglamentarias, sin alcanzar un desarrollo exhaustivo 45

Entre los riesgos de esta fase destacan: los “diezmos”, los sobornos que un contratista da a funcionarios
para verse favorecido, la colusidon entre contratistas (Colusién proviene del vocablo latino collusio,
convenio a través del cual se pretende alcanzar cierto provecho a costa de un tercero, valiéndose de
medios fraudulentos. Una colusidon es un acuerdo entre dos o mas partes para limitar la competencia.), los
sesgos del sector publico para beneficiar a alguna empresa, o los conflictos de interés entre la parte
contratante y los competidores.

No hay que perder de vista que un aspecto muy importante que es cuidar que exista competencia
durante el proceso; que todas las empresas que estén en condiciones de participar puedan hacerlo, por
ello hay que preservar las condiciones, promoviendo el trato imparcial y la evaluacién objetiva de las
ofertas.

Se observa en las normativas jurisdiccionales que no se ha establecido una politica que propicie la
participacidn de pequefias y medianas empresas con base en sus ventajas competitivas.

Los métodos de seleccion aplicables segin monto contratado, estas cifras estdn desactualizadas o se
actualizan tardiamente, dado el porcentaje de inflacidon actual , lo que sumado a la inercia de la practica
administrativa usual, hace que en la practica haya solamente dos métodos de seleccién: la licitacidn y la
contratacioén directa®®

e Post-contratacion: es la etapa en la que se ejecuta el contrato, desde que entra en vigencia hasta
gue se extingue su objeto.

Durante su ejecucion es fundamental supervisar, auditar y evaluar su cumplimiento, por lo que es
necesario operar procesos de monitoreo, auditoria y administracion del contrato.

En la gestion de los contratos se evidencian fallas y demoras en la ejecucién.

En relacidn a las practicas relativas a la gestién de la ejecucién se detecté que hay problemas
significativos. Con mucha frecuencia los contratos no se implementan a tiempo. Estos retrasos estan
asociados a otros problemas de gestidon. Uno de ellos es la alta frecuencia y magnitud de las enmiendas,
las cuales suelen incluir incrementos de precio respecto del valor presupuestado. También son factor de
retraso las renegociaciones (por ejemplo; ampliaciéon de obra, modificaciéon de plazos), que se explican
entre otras causas por la mala formulacién de los proyectos técnicos.

Otro aspecto a tener en cuenta es el régimen de redeterminacion de precios, que resulta sumamente
complejo y burocrético.

Un ultimo factor de especial peso en la ejecucién de los contratos son los retrasos en los pagos. No se
cumple con la obligacidon de pago oportuno. Las normas son laxas y los procedimientos para procesar los

% Resultado Evaluacién MAPS- vf pdf. Secretaria de Gestién Administrativa. Ministerio de Obras Publicas. Argentina
46 Resultado Evaluacion MAPS- vf pdf. Secretaria de Gestién Administrativa. Ministerio de Obras Publicas. Argentina
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certificados, las facturas y demds documentaciones necesarias son ineficaces para garantizar su
cumplimiento en forma oportuna.

La incertidumbre sobre los pagos afecta sustancialmente la confianza, la competencia, los niveles de
precios, la eficiencia y la eficacia de la contratacién de las obras publicas e implica pérdida de
transparencia y riesgos de corrupcion.

Entre los riesgos a controlar en esta etapa estan el posible desvio de las condiciones del contrato, en
detrimento del erario y/o de la calidad de la obra. Esto puede suceder a través de modificaciones
formales o con la edificacion de una obra con especificaciones técnicas diferentes o construida con
materiales distintos a lo establecido en el contrato y a lo realmente pagado.

Es de suma importancia que tanto los avances como los resultados de las auditorias y de la evaluacion
estén documentados y disponibles al publico.

3. Accesibilidad a la informacidn

En un contexto de demanda creciente de los ciudadanos sobre la gestién, han provocado cambios y
modificaciones en la dindmica politica e institucional del sector publico. El medio por excelencia para la
induccidn de transparencia reside en el acceso publico a informacién de calidad (relevante, pertinente,
significativa, oportuna, precisa, clara, confiable y regular) sobre la gestién publica.

Los ciudadanos no pueden ejercer control alguno sobre la gestion publica, si no estdn debidamente
informados acerca de la situacion real de las cuestiones que integran la agenda estatal, los intereses
presentes y latentes con relacién a los mismos, de las opciones factibles, de sus beneficios y costos, de sus
ventajas y desventajas; la accesibilidad a la informacién de la obra publica permitiria que el ciudadano
ejerciera ese control que se podria lograr a través de canales de comunicacién efectiva, como por ejemplo
las paginas web institucionales, donde se accede en tiempo real a la informacion de cualquier indole
relacionado con la obra publica.

B. Métodos y herramientas para mejorar la transparencia

Es importante poner en practica medidas especiales que auxilien a la transparencia y que prevengan
riesgos de opacidad en la Obra Publica, a modo taxativo y sin con ello agotar las alternativas.
Enumeramos algunas herramientas, tales como:

1-La figura del testigo social para ayudar a detectar riesgos de corrupcién y asegurar la mayor
transparencia posible. Geolocalizaciéon de la obra publica; Por ejemplo, en Entre Rios se utiliza un
mapa de obras, en la cual los ciudadanos pueden ver donde se estan ejecutado o se estan por ejecutar
las obras. Una desventaja es que no se puede interactuar, tampoco se visualiza el estado actualizado
de las obras que se encuentran en ejecucion.?’

2-La operacidn de figuras de contrapeso. Control interno y externo. Aplicar herramientas de la
Tecnologia de la Informacidén y la Comunicacién para realizar un seguimiento de la Obra publica en las
diferentes etapas.

47 https://www.entrerios.gov.ar/minplan/#obras

39



Federacion Argentina de Consejos Profesionales de Ciencias Econdmicas

COMISION DE SECTOR PUBLICO

Documento de Trabajo - Contrataciones en el Ambito de la Obra Publica

En el mercado existen programas o software que permiten determinar el valor de una obra a un grado de
avance determinado, con sdlo introducir los datos. El uso de estos programas por parte de las auditorias
facilita el control de la informacién y parametros utilizados por la administracidon en la elaboracién del
presupuesto oficial (siendo un punto de control previsto en el plan de auditoria). Para ello, necesitamos
adquirir el software y capacitar permanentemente a los usuarios de los mismos ya sea en el uso como en
la interpretacidn de la informacion.

-Una herramienta de gestién que se podria utilizar es el Sistema de Informacién para la Gestion (SIG), la
cual tiene como principal propdsito facilitar el seguimiento, la evaluacién y el control de las politicas
publicas, contribuyendo a la toma de decisiones. Su implementacién implica dos momentos claramente
diferentes: una etapa inicial de diagndstico, identificacién y priorizacion de problemas, objetivos y
acciones estratégicas de la gestidn, y una segunda etapa de construccidn de un sistema de monitoreo
para los mismos basado en un sistema de indicadores que son administrados por un tablero de comando.

El sistema debe contar con un soporte informatico que permita la actualizacién remota de la informacién
y un sistema de reportes con niveles variables de desagregaciéon. Un ejemplo es el implementado en el
Ministerio de Desarrollo Social de la Nacién a través de la Direccién General de Informacién Social
Estratégica (DGISE), la DGISE elabora, releva, procesa, sistematiza y difunde informacién social a partir de
los cinco ejes prioritarios de las politicas sociales del M.D.S. La fortaleza principal de la DGISE radica en
gue genera un espacio institucional respecto a la informacion sobre las politicas sociales desarrolladas por
el MDS.%®

A nivel nacional existe el portal electronico CONTRAT.AR. el cual tiene disposiciones, reglamentos vy
comunicaciones oficiales que rigen el funcionamiento del mismo.

El portal de Contrataciones de la Republica Argentina (CONTRAT.AR) es el sistema electrénico de gestion
de las contrataciones del Estado Nacional. A través de la plataforma, las entidades gubernamentales
tramitan y publican sus procesos de contratacion, y los constructores realizan sus propuestas de forma
agil, transparente y segura.

CONTRAT.AR es una herramienta de apoyo en la gestién de contrataciones de obra publica, la cual
permite la participacidn de los contratantes, los constructores y la comunidad.*

Beneficios:
e Transparencia y difusidn de los procesos de contratacién.
e Novedosos mecanismos de seleccion de constructores.
e Acceso publico y gratuito a través de internet.

e Informacidn actualizada y disponible en el portal.

48https://www.argentina.gob.ar/sites/defauIt/fiIes/Ia_gestion de_la_informacion_para_la_implementacion_de_las_politicas_sociales.pdf

Direccidon Nacional de Informacidn Social Estratégica. Unidad Gabinete de Asesores. MDS. Argentina.

43 https://contratar.gob.ar/proveedor.aspx
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Regresando al tema de la obra publica, a modo de ejemplo, en la provincia de la Pampa el Tribunal de
Cuentas presentd a nivel nacional un programa de control y seguimiento de la obra publica, que ya fue
requerido por otros organismos similares de la Argentina. Fue durante el XXIV Congreso Nacional de
Tribunales de Cuentas, drganos y organismos publicos de control externo de la Republica Argentina. El
programa comenzd a implementarse en 2014. Es un software que realiza un seguimiento completo y
acabado con informacién de lo que sucede con toda la obra publica que se estd construyendo en la
provincia. La idea del desarrollo del programa surgié de los relatores del Tribunal que necesitaban una
herramienta para el control de las curvas de avances de las obras, la documentacidn presentada, alerta
sobre retrasos y multas que se les cobraban a las empresas contratistas. Un relevamiento formal de la
normativa, un control numérico de cada certificado de obra y un control permanente sin contar con el
expediente fisico pudiendo ser consultado el informe en cualquier momento. Asi es como cada sector del
Tribunales de Cuentas hace uso del mismo digitalizando la informacidon necesaria, lo que dinamiza los
controles. De esta manera se puede tener en el mismo programa todas las obras que se estan ejecutando,
no soélo por el Ministerio de Obras Publicas sino de otras reparticiones. La implementacion de este
programa agilizé los controles y permitid un seguimiento de cada movimiento de fondos, a la vez que
integré todas las dreas que hacen los controles previos y posteriores y las auditorias.

Como sugerencia deberia crearse las condiciones normativas necesarias para que los portales electrénicos
puedan proveer informacién sobre la contratacion de obras publicas mediante datos abiertos publicados
en tiempo real, promover y gestionar el desarrollo de indicadores de obras publicas y la gestién del
conocimiento en este campo, promover la utilizacidn de herramientas de business intelligence,
modernizar las normas relativas a confidencialidad, proteger los registros histéricos de contratacién de
obras publicas y lograr la articulacion con todas las bases de datos relacionadas con la gestidn de las obras
publicas y con las plataformas de administracion financiera relacionada con las obras publicas. *°

C. Plan de auditoria especializado para la obra publica (control externo e interno)

Auditar la obra publica presenta caracteristicas y particularidades diferentes a los otros procesos y
procedimientos administrativos y de ejecucién propios de la Administraciéon Publica. Es por ello que
resulta importante fijar pautas claras y sistematicas de auditoria para este tipo particular de proceso.

Los organismos involucrados deben estar a la altura de las circunstancias, con capacitacidn técnica y
participacidn de otras dreas que coadyuven a realizar las tareas eficientemente.

Para las tareas de auditoria por lo general se utilizan herramientas informdaticas que permiten almacenar
de manera digital informacidn relativa a la obra, como pueden ser CDs, DVDs, pendrive, tarjetas de
memoria, etc. (elementos que permiten el almacenamiento masivo de informacién), a través de los que
se puede guardar informacién, como por ejemplo: normas vigentes, pliegos de condiciones generales y
especificas, pliego de especificaciones técnicas, documentacién gréafica, cémputos y presupuestos, analisis
de precios, memorias descriptivas, planos, fojas de medicién, certificados de obra, etc.

También se pueden implementar espacios virtuales especificos de registro de avance de obra: acordados
y normatizados que exija a la inspeccién acompanar a las fojas de medicidn, un registro fotografico de
avance de obra, digitalizado e incorporado (subido) al registro virtual, confiable y autentificado,

0 Rdo. Evaluacién MAPS- vf. pdf. Secretaria de Gestién Administrativa. Ministerio de Obras Publicas. Argentina
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conectado a la Auditoria. Esto permitiria a la auditoria tener un permanente registro del avance de obra 'y,
sin perjuicio de las necesarias visitas de obras y constataciones “in situ”, actuaria como elemento de
control permanente a la Inspeccién de la obra.

Resulta necesario contar con un Plan Anual de Auditoria para el control de la obra publica que establezca
objetivos de cumplimiento mediante tareas y/o procesos que le permitan obtener suficientes
conocimientos de los sistemas administrativos y procedimientos contables y de control interno utilizados.

Asi como también determinar y programar la naturaleza, oportunidad y alcance de las muestras y los
procedimientos de auditoria a emplear.

Ello requiere ademas que exista un equipo técnico especializado que se enfoque en las particularidades
de los organismos que ejecutan las obras.

En cuanto a la necesidad de contar con un Plan Anual de Control que cumpla con las pautas tecnoldgicas
descritas precedentemente, tomamos como referencia lo expuesto en el trabajo “Utilizacion de
herramientas informaticas en el control de la obra publica.®”, en el cual se realiza una breve
enumeracion de las carencias o faltas que se han detectado en esta provincia y las posibles
recomendaciones:

o Carencia de auditorias externas periddicas y centradas en riesgo. No se llevan a cabo auditorias
externas para la supervision sistemdtica de la contratacién de obras publicas sobre la base de
evaluaciones periddicas de riesgo y definicion de controles a la medida de la gestién de riesgo. Se
constata que algunos riesgos de la contratacién permanecen sin un seguimiento continuado ni
medidas y metas de mitigacidon adecuadas. Se puede proponer a la Comisidn Revisora de Cuentas
gue se implementen mecanismos de seguimiento y que se institucionalicen y articulen medidas
para contar con una base de observaciones y la evolucion de las mismas.

e En cuanto a la Capacitacién de Auditores, no siempre los auditores que examinan procesos de
contratacién de obra publica son especialistas en esta area particular. Existen oportunidades de
mejora en el grado de capacitacion en auditoria de contratacién de obra publica. Seria
aconsejable que se desarrollara una mayor cantidad y variedad de cursos de capacitacién en estos
temas, lo cual podria redundar en la existencia de mecanismos de control mas eficientes y
eficaces. Asimismo, proponer un mecanismo de seleccién de auditores para la obra publica
basado en competencias y mediante concurso publico abierto.

e Falta de manuales para auditorias de contratacion publica. No existen procedimientos
formalmente establecidos para realizar las auditorias de contratacion de obras publicas (tanto en
cumplimiento como en desempefio) que faciliten auditorias coordinadas y consistentes que se
refuercen mutuamente. Proponer que los procedimientos de control internos se fundamenten en
matrices de riesgo y propuestas de mitigacidn cuyos avances se evalluen periddicamente.
Proponer que el drea de control interno informe periddicamente a la administracién de la
respectiva entidad sobre el estado del nivel de riesgo de la contratacidén y sobre el cumplimiento,

51 XXIIl JORNADAS NACIONALES DE ACTUALIZACION DOCTRINARIA. SPTCRA 29, 30 de Septiembre y 01 Octubre de 2014. Cérdoba. “Utilizacién de
herramientas informaticas en el control de la obra publica”. Autores: Ing. Abog. Sergio Gustavo Ramirez — Fiscal Auditor Ing. Carmelo Ricardo
Goyechea — Fiscal Auditor._Tec. Carlos Ruiz Diaz - Supervisor

42



Federacion Argentina de Consejos Profesionales de Ciencias Econdmicas

COMISION DE SECTOR PUBLICO

Documento de Trabajo - Contrataciones en el Ambito de la Obra Publica

la eficiencia y la eficacia de las operaciones de contratacién, acompanado de un conjunto de

recomendaciones para mejorar el desempefio en estos aspectos.
Otro ejemplo seria el > control externo realizado por el Tribunal de Cuentas de Ushuaia -Tierra del Fuego
en el que se define cada afio con la realizacidn de una planificacién de Auditoria, que luego es aprobada
mediante Resolucion Plenaria por los vocales del Organismo, dando cumplimiento asi a las tareas y

controles establecidos en la Ley Provincial N2 50 y en la Constitucidn Provincial.

La Planificacion Anual surge de los Informes de cada uno de los auditores a cargo de las distintas
delegaciones del Organismo.

El objetivo general del Plan de Auditoria es organizar y programar las diversas tareas involucradas en el
proceso de control, el cual se efectda con el propdsito de:

o Obtener suficiente conocimiento de los sistemas administrativos y procedimientos contables y de
control, de las politicas gerenciales y del grado de confianza y solidez del control interno del
cuentadante.

e Determinar y programar la naturaleza, oportunidad y alcance de la muestra y los procedimientos
de auditoria a emplear.

o Supervisar y controlar el trabajo por realizar en funcién a los objetivos y plazos determinados.
e Estimar el tiempo necesario y el nimero de personas con las que se debe trabajar.

e Cumplir con las Normas de Auditoria y otras normas especificas segun el tipo de organismo a
auditar.

® las tareas para realizar dicho control demandan un plazo anual, con el propdsito de reunir
elementos de juicio validos y suficientes para formar una opinién en relacion a la ejecucion
presupuestaria.

El drea a cargo del control de la Obra Publica es el grupo especial G.E.O.P..

En el detalle del plan de accién, en relacion a la partida 4 2 (bienes de uso, construcciones), se pueden
definir dos tipos de controles:

1) Control Preventivo:

a) En esta instancia se intervienen exclusivamente aquellos expedientes que tramiten gastos bajo la
modalidad de contratacién de 'Licitacion Publica' y/o 'Licitacién Privada' que se encuentren en su etapa
previa a la adjudicacion.

b) También aquellas contrataciones directas que deriven de licitaciones fracasadas y toda otra tramitacion
que, por su envergadura, en cuanto al monto involucrado, lo amerite.

2) Control Posterior:

52 Control externo de la obra publica realizado por el tribunal de cuentas de la provincia de Tierra del Fuego, Antartida e islas del Atlantico sur.
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Con el propésito de conocer la totalidad de expedientes tramitados mensualmente, se requiere un listado
de todos los expedientes o pagos (Certificados de Obra) que se tramitaron en el mes inmediato anterior,
con indicacién de aquellos que hayan sido remitidos a este Organismo de Control. El trabajo se lleva a
cabo mediante la seleccion de muestras representativas de dicho universo. A los efectos de su
determinacidn, se considera el analisis efectuado de la estructura del gasto en base al ejercicio inmediato
anterior, y la significatividad de cada trdmite de gasto efectivamente pagado en el mes en cuestién. Por
ello, la opinién del auditor se basa en el principio de certeza razonable.

Ademas, para la partida 4.2 (bienes de uso, construcciones), la auditoria de este grupo especial de Obras
Publicas se enfoca desde otra perspectiva, a través de la solicitud de reportes mensuales respecto de
todas las tramitaciones que involucran el desarrollo de las obras propiamente dichas, como ser
certificados de obra, modificaciones contractuales, redeterminaciones de precios, fondos permanentes,
etc. Lo cual nos permite tener un conocimiento pleno de las obras que se ejecutan por parte del
Organismo auditado.

Por dltimo, con la informacién oportuna de cada obra, el area técnica del Tribunal de Cuentas,
conformada por Arquitectos e Ingenieros, procede a realizar las inspecciones de obra correspondientes.

D. Aplicacion de las T.I.C. en obra publica

Como se menciond anteriormente, un método que puede ayudar a mejorar la transparencia en las
contrataciones de obras publicas, es la utilizacién de herramientas de la Tecnologia de la Comunicacién e
Informacién ya que resultan un medio por excelencia para introducir informacién relevante, oportuna,
precisa, clara y en forma regular, se han tomado modelos empleados por otras jurisdicciones que pueden
ser un puntapié inicial para ayudar a dar mayor transparencia institucional a los actos gubernamentales.
Esto permitiria:

> Regular las condiciones de accesibilidad (Para ser oferente: Registro de contratista y proveedores de
la obra publica).

> Vincular la informacion de las tres fases de la vida de la Obra Publica.

> Establecer obligaciones homogéneas para todos los procedimientos y cuestiones minimas que la
normativa no puede obviar (por ejemplo, los gastos improductivos; establecerse claramente cuando
deben reclamarse, cuales son la causales para que proceda el reclamo y la metodologia para su
célculo).

> Utilizar plataformas web, lo cual facilitaria el acceso a la informacién en contrataciones.

> Disponer de un espacio virtual que permita el manejo de los expedientes, su digitalizacién y
seguimiento, a través de la utilizacién de la red interna para el control interno y externo de la obra.

> Disponer del acceso al Sistema de Administracidn Financiera y Contable de la Provincia.
> Utilizar firma digital.

> Desarrollar un tablero de informaciéon detallada y estadisticas periddicas sobre los procesos de
contrataciones que permitan la facil interpretacion de la informacién y el acceso a la misma por parte
de los ciudadanos. Este tablero debe contener el universo total de contrataciones, con datos
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completos y actualizados, integrando a todos los organismos. Establecer un conjunto de indicadores
sobre la situacion de la contratacion de obras publicas (competencia, eficiencia, eficacia) para rendir
cuenta de los avances y orientar las politicas.

Estas herramientas tienen un potencial ambicioso en cuanto pueden anticiparse y prevenir la corrupcién.
Ademas de constituirse en una reduccion de costos de impresion, fotocopiado de documentos, disminuir
horas de personal técnico y profesionales afectadas a la busqueda de documentos, acceder a la
informacién de manera simultdnea desde diferentes lugares, acceder de manera rdpida, segura vy
protegida a la documentacidn, aprovechar la informacion para la toma de decisiones, aprovechar los
espacios destinados a guardar archivos fisicos (en muchos casos eliminando los archivos histdricos),
sistematizar y automatizar los procesos, reducir los tiempos de reunir documentacion a utilizarse en
auditorias a los fines de fiscalizacion y control, bajar el costo de respaldo de los documentos ante
eventual pérdida o destruccion de la valiosa documentacion, etc.>3

El éxito y la sostenibilidad de este enfoque requieren que las jurisdicciones implementen una agenda
publica y transversal ambiciosa centrada en asegurar la calidad de los datos, suministrar la infraestructura
para su almacenamiento e invertir en el poder de procesamiento de la informacién, asi como de
coordinacién entre organismos.

E. Profesionalizacion de la Gestion de la Obra Publica

Otra tematica a destacar es la incorporacién de la integridad en la administracidon de recursos humanos,
aplicando principios de mérito, que requieren que los procesos de dotacion de personal se basen en la
capacidad (talento, aptitudes, experiencia, competencia) mas que en la posicién social y/o politica, o las
conexiones.

De lo evidenciado, resulta que en las oficinas de contrataciéon de obras publicas no siempre disponen de
todos los recursos de informacién, tecnologia y recursos humanos requeridos para gestionar
contrataciones complejas. Ademads de que no se establecen estrategias de promocion para incorporar
personas con formacidn académica especializada. Tampoco existen incentivos especificos para que los
funcionarios busquen profesionalizarse.>

F. Medicion de Desempeiio

Los indicadores de desempefio son esenciales para dar soporte a los objetivos de eficiencia, eficacia,
transparencia, competencia, equidad e integridad e impulsar politicas de mejoramiento.

Si bien existen algunos sistemas de mediciéon de desempefio, los mismos no son utilizados para realizar
una evaluacidn de la gestién de las areas ni del desempeno de los funcionarios que actlan en este
ambito.

Existe una Metodologia para la Evaluacidn de Sistemas de Adquisiciones Publicas denominada: MAPS. Es
una herramienta universal para autoevaluar cualquier sistema de compras y contrataciones publicas, en
cualquier pais, cualquier sector o cualquier nivel de gobierno. Fue desarrollada inicialmente en 2002 y

%3 utilizacién de herramientas de informacion afio 2014 Chaco
%4 Resultado Evaluacién MAPS- vf pdf. Secretaria de Gestién Administrativa. Ministerio de Obras Publicas. Argentina
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viene siendo aplicada desde 2003 mediante un esfuerzo colectivo de diversos paises, la OCDE y diversos
organismos multilaterales.

Tiene como enfoque general: determinacion de brechas y oportunidades de mejora. La metodologia ha
permitido establecer, de manera cuantitativa y cualitativa, el nivel en el cual se situa el sistema de
contratacién vigente frente a las mejores practicas internacionalmente reconocidas, para determinar de
esta manera el estado de situacién actual, las oportunidades de mejora, los retos significativos y el
camino por recorrer para superarlos. Esta caracteristica permite que la evaluacién pueda dar lugar a
planes de mejora en el corto, mediano y largo plazos.

Aspectos evaluados: pilares, indicadores y subindicadores. A continuacion, se ilustra la Estructura
Metodoldgica (Figura N21).

FiguraN°1
Estructura general de la metodologia MAPS

Pilar IV

Rendicion de cuentas,
participacion ciudadana,
Integridad-transparencia

=T Pilar Il Pilar Il

Poaliticas, leyes, Capacidad institucional, Practicas de contratacion
regulaciones y gestion del presupuesto y y funcionamiento del
guia operativas gestion de informacién mercado

4 indicadores
17 subindicadores
63 criterios de referencia

3indicadores 5 indicadores 2 indicadores
18 subindicadores 14 subindicadores 6 subindicadores
67 criterios de referencia 59 criterios de referencia 26 criterios de referencia

MAPS se ocupa de lograr una vision integral de la contratacién publica concentrandose en cuatro pilares:
i) el marco legal y de politicas que regula la contratacién; ii) el marco institucional y las capacidades de
gestién; iii) el funcionamiento del sistema de contratacién y las condiciones de competitividad del
mercado nacional, y iv) la rendicion de cuentas, la integridad y la transparencia del sistema de
contrataciéon. Cada pilar tiene varios indicadores y subindicadores a ser evaluados. En total son 14
indicadores y 55 subindicadores, los cuales tienen en total 215 criterios destinados a lograr una
comparacion “instantanea” entre el sistema de contratacion de obras publicas vigente y los principios
internacionalmente reconocidos, cuya atencion y cumplimiento se aspira a lograr. Estos principios son
esencialmente eficacia y eficiencia, equidad, integridad y transparencia, libre competencia y garantia de
alcanzar el mayor valor por la inversidn realizada (segun definiciones incluidas en los documentos de la
metodologia).>®

%5 argentina.gob.ar/sites/default/files/resultados_evaluacion_maps_vf.pdf. Pag 10. Punto 3; Sentido, metodologia y caracteristicas de esta
evaluacion.
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G. Recomendaciones Generales

A modo de conclusiones finales y generales sobre las diferentes etapas de la obra publica se podrian
realizar algunas recomendaciones, tales como:

-Realizar un estudio en profundidad que permita establecer un conjunto de recomendaciones legales y
procedimentales para estimular la participacion e incrementar la competencia de los actores que
intervienen en ella.

-Definir una politica que posibilite incrementar en el corto plazo el nimero de participantes en los
procesos de seleccion de proveedores de obra publica. Establecer pautas para ampliar sustancialmente la
participacidon de pequefias y medianas empresas en la provision de obras publicas, aprovechando sus
ventajas de localizacidn, flexibilidad y menores costos fijos, entre otras.

-Disefiar un mecanismo de intercambio de informacién con otros organismos estatales para obtener en
tiempo real informacién sobre los proveedores que sea accesible al Estado como un todo, y evitar
solicitudes por parte del mismo o de informacidn que ya tiene en sus bases de datos (AFIP, ANSeS, otras).
Conciliar la exigencia del registro, todo ello debera fundarse en criterios de calidad, economia, eficiencia,
imparcialidad y honradez.

-Contar con una planificacién financiera eficiente, la cual requiere de articulaciones y compromisos
institucionales entre las diferentes jurisdicciones con los organismos de pago.

-Acompafiar estudios/informes de impacto ambiental, de sustentabilidad de la obra publica que se
pretende llevar adelante (debidamente aprobado por un profesional matriculado). En algunas provincias
ya se estdn aplicando este tipo de normas, aggiornandose a la realidad del contexto mundial.

-Construir politicas de contratacién sostenible de infraestructura, incluyendo objetivos de politica de
sostenibilidad ambiental o social en la contrataciéon de obra publica. Existen normativas que permiten
incluir criterios de sostenibilidad en la contratacién, pero estos criterios son poco utilizados en la practica.

-Establecer una politica de contratacion publica sostenible, un marco normativo que oriente su aplicacién
en la contratacién de obras publicas y la definicidn de mecanismos para su operacidn e instrumentos para
monitorearla.

9. PLANILLAS ANEXAS.
Se anexan planillas con informacion referida a las normativas de cada provincia y la temadtica

correspondiente, se incorporan al final del trabajo, ordenados de la siguiente manera:

9.1. Definicidn de Obra Publica en las legislaciones provinciales. Aspectos generales — Definiciones.
Sistemas de realizacion. Modalidades de contratacion o sistema de adjudicacién. Regla general y
excepciones.

9.2. Normativas sobre Redeterminacién de Precios en la Obra Publica. En la normativa nacional, de
C.A.B.A.y de 19 jurisdicciones provinciales relevadas.

47



Federacion Argentina de Consejos Profesionales de Ciencias Econdmicas

COMISION DE SECTOR PUBLICO

Documento de Trabajo - Contrataciones en el Ambito de la Obra Publica

10. BIBLIOGRAFIA

FUENTES DE INFORMACION Y REFERENCIAS

Constitucién Nacional y Provinciales.

°
® Normativa de los Organismos de control. Resoluciones y circulares de organismos de control.
(Tribunales de Cuentas y Contadurias Generales)

Leyes de contabilidad y Administracion financiera. Decretos reglamentarios.
Relevamientos de informes, circulares, elaborados por los organismos rectores o especializados.
Gordillo, Agustin - OBRA PUBLICA Y CONTRATO DE OBRA PUBLICA (1964)

Bravo Orellana Sergio “Asociaciones Publico-Privadas en el sector Salud” Rev. Virtual Circulo de
Derecho Administrativo RDA 13.124-140.

® Banco Interamericano de Desarrollo (BID) Asociaciones Publico-Privadas en Salud. Programa de
Gestores en Salud. Médulo 1.

® Beltrdn Gorostegui. Buenos Aires, 26 noviembre 2006. Cuestiones en torno al Certificado de Obras
Publicas (Articulo enviado para su publicacién en libro homenaje al Dr. Julio R. Comadira).

® Yasmina Ghio. Lic. en Ciencia Politica, Universidad Catélica Argentina. Asesora de la Secretaria de
Asuntos Municipales del Ministerio del Interior. Ponencia: CONTROL DE GESTION: SISTEMA DE
INFORMACION PARA LA GESTION PANEL: “Fortalecimiento Institucional de los Gobiernos Locales a partir
de la Cooperacion entre Nacién, Provincias y Municipios”.

LEGISLACION NACIONAL

® Leyes N°13.064 Ley Nacional de Obra Publica — Ley N°17.520. OBRAS PUBLICAS. Se realizaran obras
publicas, mediante su concesidn a particulares, sociedades mixtas o entes publicos por el cobro de tarifas
0 peaje. Buenos Aires, 7 de noviembre de 1967 y sus modificatorias.

® Decreto N° 1.023/2001 y sus modificatorias

Ley 26.994 01-oct-2014. Cédigo Civil y Comercial de la Nacidn

Ley 23.928 27-mar-1991 Convertibilidad del Austral. Régimen Legal.
Ley 27.328 Contratos de Participacién Publico - Privada.

Decreto 967/2005(P.E.N.)16-ago-2005 REGIMEN NACIONAL DE ASOCIACION PUBLICO-PRIVADA.
APROBACION DEL CITADO REGIMEN Y CREACION DE UNA COMISION DE EVALUACION Y DESARROLLO.
Derogado por el ARTICULO 7° Decreto 118/2017 P.E.N. (20 /02/2017) y sus normas reglamentarias y
complementarias

® Decreto Reglamentario 118/2017(P.E.N.) 17-feb-2017 CONTRATOS LEY 27328. REGLAMENTACION.
LEGISLACION PROVINCIAL

® LeyN°6.246/2019- C.A.B.A.
® Ley N°6.021/1959. D.R. N2 5488/1959. Provincia de Buenos Aires.
® Ley N°4.990/2001 - Chaco.

48



Federacion Argentina de Consejos Profesionales de Ciencias Econdmicas

COMISION DE SECTOR PUBLICO

Documento de Trabajo - Contrataciones en el Ambito de la Obra Publica

Ley | — N° 11. Antes Ley N2533. Chubut.

Ley N° 8.614/1997. Cérdoba.

Ley N° 3.079/1972.Decreto 4800/1972. Corrientes.

Ley N° 6.351. Modif. Por Ley N210235/2013. D. R. N2 658/1979. Entre Rios.
Decreto Ley N ° 959/1980. Formosa.

Ley N° 1.864. Modif. Por Ley N° 5974/2016. Jujuy.

Ley N° 4.416/1980. Mendoza.

Ley N° 4/2009 (ex Ley 83). Misiones.

Ley N° 687/1972 Decreto N° 108. Neuquén.

Ley N° 286/1961. D.R. N2 686/2009 Modif .por Decreto N 21313/2014. Rio Negro.
Ley N° 2.743/2004. Santa Cruz.

Aplica la Ley Nacional N2 13.064/1947 y Modif. Tierra del Fuego.

Ley N° 6.424/1986. Ley de obra publica. Salta.

Ley N° 38/1953 Dto. N2 1159/1955. La Pampa.

Ley N° 5.188/1960. Modif por L N25239/1960. Santa Fe.

Ley N° 2.730/1978. Catamarca.

Ley N° 21.323/1963. La Rioja

Ley N° 5.698/1985 Modifica la Ley N° 5.060 (Ley de Obras Publicas). Nota: Derogada por Ley N° 5.854
—Ver ANEXO VI DE LA LEY N° 8240.- Tucuman.

Ley N° 2.090/1950. Santiago del Estero.
Ley N° 3.734/1972. San Juan.
® Ley N°VIII-0257/2004. San Luis.

PAGINAS WEB CONSULTADAS

e argentina.gob.ar/sites/default/files/resultados_evaluacion_maps_vf.pdf - Secretaria de Gestion
Administrativa. Ministerio de Obras Publicas. Argentina

e  https://es.scribd.com/doc/310979154/MeTrOP-Final#fullscreen&from_embed

e  https://www.contadurianeuquen.gob.ar/wp-content/uploads/2015/05/2015-Dir-Gral-Gastos-02-
Pliego-de-Condiciones.pdf

e https://gordillo.com/pdf_tomo2/capitulo12.pdf

e  https://www.evaluandosoftware.com/la-geolocalizacion-funciona/ISACA. Geolocalizacién: Riesgo,
problemas y estrategia.

e  https://nicolasbonina.com/wp-content/uploads/2019/04/17 .-gastos-improductivos-en-la-obra-
publica.pdf

49



