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OBIJETO

Elaboracion de una Guia Normativa de aplicacion para Auditoria en el Sector Publico

“Normas de Auditoria para el Sector Publico”.

Normas Generales de Auditoria para el Sector Publico.

Normas de Auditoria Contable. Normas Comunes. Normas de Auditoria de Estados Contables. Normas de
Revision Limitada. Normas sobre Exdmenes Especiales. Normas sobre Certificaciones.

Normas sobre trabajos de Compilacion.

Normas para Auditoria de Cumplimiento.

MARCO TEORICO

e Normas del INTOSAI y OLACEFS (antecedente trabajo realizado por el grupo)

e RT de FACPCE vigentes referidas a Normas de Auditoria/Aseguramiento/Otros encargos

¢ Normas Internacionales de Auditoria (NIA), Normas Internacionales de Encargos de
Revisidn (NIER), Normas Internacionales de Encargos de Aseguramiento (NIEA) y Normas
Internacionales de Servicios Relacionados (NISR) emitidas por la Junta de Normas
Internacionales de Auditoria y Aseguramiento (IAASB) de la IFAC

e Normas de fiscalizacion técnica o de auditoria del SPTCRA — Normas de Control Externo
Gubernamental — IETEI

e Normas de Control Externo de la AGN

e Normas de Auditoria Interna Gubernamental de la SIGEN

e Normativa de Tribunales de Cuentas Provinciales

JUSTIFICACION

A continuacién unas lineas y algunos antecedentes que impulsaron a realizar el trabajo de grupo:

Se considera pertinente que las Recomendaciones Técnicas del Sector Publico de FACPCE: N° 1
Marco Conceptual Contable para la Administracién Publica, N° 2 Presentacién de Estado
Contable de Ejecucién Presupuestaria y N° 3 Presentacion de Estados Contables, se
complementen con una Recomendacidn referida a la Auditoria de la informacién contable, en
términos especificos para la Administracion Publica.

Se recuerda que en las Conclusiones, correspondientes al Area Sector Publico del 20 Congreso
Nacional de Profesionales en Ciencias Econdmicas (Salta, octubre de 2014) luego del examen
de las normas de auditoria de la INTOSAI, del SPTCRA, de la AGN, y de otros organismos de
control considerandose sus aspectos comunes, se solicita a la FACPCE la elaboracién de una
RTSP sobre normas de auditoria para las administraciones publicas y que continde sus
esfuerzos en desarrollar éstas, con base en esos antecedentes, en la labor realizada por CECyT,
CENCyA, Congresos Nacionales y la Comision de Sector Publico.
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e En el ambito de la Comisidn de Sector Publico, por parte de un grupo, se ha realizado a partir
de 2011 un trabajo relacionado con los lineamientos internacionales para la fiscalizacion
publica y las normas de auditoria, que se utilizé como antecedente de este anteproyecto.

e Si bien, las Resoluciones Técnicas de FACPCE de adopcidon de Normas de Auditoria tienen
posibilidad de aplicarse al dmbito publico, y contienen en determinados casos referencias
adicionales especificas, resulta conveniente el dictado de normativa focalizando en las
particularidades del sector y utilizando terminologia propia, para que resulte util a los
profesionales que desarrollan la actividad de Auditoria Gubernamental como para el
ciudadano, destinatario final.

e Se considera que desarrollar una normativa de auditoria especifica para el sector publico
tendria mas impacto, que las RT mencionadas.

e Se otorga importancia a la informacién contable, en principio, dado que resulta basico para
nuestras incumbencias profesionales.

e Debe tenerse presente que en reunién de la Comisién Nacional surgid la idea de elaborar la
presente recomendacion técnica, entre otros puntos, a partir de definir la no inclusién en la
RTSP N° 3 en el Punto 3.- Responsabilidad en la elaboracién y emisién de los Estados Contables
de los siguientes parrafos:
"La responsabilidad por la auditoria de los Estados Contables es de las autoridades del 6rgano de control
externo al administrador o del profesional externo al administrador, debiendo expedirse dentro de los
365 dias de finalizado el ejercicio contable."
"El informe de auditoria, debe ser publicado en forma asociada a los Estados Contables auditados,
ademds de donde dispongan la normativa aplicable y/o sus responsables."
Se ha considerado que exceden el alcance que debe tener esa norma referida a "Presentacion de
Estados Contables", siendo que la particularidad del Sector Publico es que los Estados Contables o
Cuenta de Inversién son publicados en forma previa a la Auditoria por el Organo de Control Externo.

e Se mantiene la visidn sistémica de las normativas que proyectamos y el alcance de las mismas.

e Se desarrolla el presente documento con el propésito de proveer una guia normativa como
herramienta de aplicacién practica que facilite el desenvolvimiento de las tareas de auditoria
en el dmbito publico. Se arma tratando de compatibilizar:
= RT 37 (modificada por la RT 53)
= Normas de Control Externo de la AGN, considerandose particularmente las Normas de

Control Externo General Gubernamental, las Normas de Control Externo Financiero
Gubernamental y Normas de Control de Cumplimiento Gubernamental
= Normas de Control Externo Gubernamental - IETEI
= Normas de Auditoria Interna Gubernamental de la SIGEN

NOTA:

Se acompafia un ANEXO con un Relevamiento Sintético de Atribuciones de Organismos de Control Externo
de la RAy que comprende el detalle de la normativa de Auditoria vigente en las distintas jurisdicciones.
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NORMA GENERAL

“Normas de Auditoria para el Sector Publico”.

NORMAS GENERALES DE AUDITORIA PARA EL SECTOR PUBLICO.

I- INTRODUCCION

l.a. La Auditoria Gubernamental

1. Comprende todo trabajo, que implique un proceso sistemdtico de obtencién y evaluacion de
evidencias para determinar si la informacion o las condiciones existentes se corresponden con
los criterios establecidos para emitir una conclusién. También los que consistan en
comprobaciones especiales, constatacion con los registros contables y otra documentacion de
respaldo y todos aquellos en los que se lleven a cabo procedimientos que en su naturaleza son
de auditoria. Este proceso incluye la comunicacién a los interesados.

2. A efectos de la presente deberd entenderse por trabajo todo mandato, encargo o compromiso
llevado a cabo en el marco de competencia y del Plan de Accidon Anual del Organismo de
Control Gubernamental.

3. Las tareas de control deben desarrollarse en forma oportuna, emitiendo el informe lo mas
cerca posible de la fecha a que estd referida la informacion o se hayan producido los
acontecimientos.

I.b. Objetivos

4. Todos los trabajos de auditoria gubernamental deben contribuir a la mejora de la
administracién, dado que:

Proporcionan informacién objetiva, independiente y confiable;
Brindan conclusiones y opiniones basadas en evidencia suficiente y apropiada;

Promueven la mejora en la rendicion de cuentas gubernamental, brindando
credibilidad y transparencia.

Fortalecen la eficacia de los responsables de la administracién de actividades
financiadas con fondos publicos;

Crean incentivos para el cambio a través de andlisis completos y recomendaciones de
mejoras bien fundamentadas.

I.c. Ambito de aplicacién

5. Estas normas deberan ser observadas en todos los trabajos de auditoria gubernamental,
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realizados por entes con competencia para hacerlo, por si o a través de terceros, o personas
que reciban directo encargo de controlar la administracion de los recursos publicos.

6. Los principios de auditoria gubernamental que se detallan en esta recomendacién técnica
sustentan la base de una postura profesional adecuada a la realidad del sector publico que
puede diferir de las definiciones de los principios aplicables al sector privado.

7. Para aquellos aspectos no contemplados en la presente norma se aplicaran supletoriamente las
Recomendaciones Técnicas de la FACPCE, las Resoluciones Técnicas de la FACPCE y las normas
internacionales de la Organizacion Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores -
INTOSAI.

8. Cuando deban realizarse trabajos bajo normas o procedimientos particulares debido a la
existencia de un convenio o marco regulatorio especifico, se aplicaran esas disposiciones,
considerando la naturaleza juridica del organismo de control al que pertenecen o que
representan.

I.d. Desarrollo y Modalidad

9. La Auditoria Gubernamental puede ejercerse de dos maneras distintas: trabajos de
atestiguamiento o trabajos de elaboracion de informes directos.

10.En los TRABAJOS DE ATESTIGUAMIENTO, el auditado mide la materia o asunto en cuestion de
acuerdo con los criterios definidos y presenta la informacién sobre la cual el auditor, en base a
su juicio profesional, procede a reunir evidencia suficiente y apropiada para contar con una
base razonable que le permita expresar una conclusion.

11.En los TRABAJOS DE INFORME DIRECTO, es el auditor quien mide o evalua la materia o asunto
de acuerdo con los criterios. También es el auditor quien selecciona la materia/asunto y los
criterios, en base a su juicio profesional, considerando el riesgo y la materialidad. El resultado
de la medicién del asunto en cuestién, basado en los criterios, se presenta en el informe en
forma de hallazgos, conclusiones, recomendaciones y/u opinion.

l.e. Caracteristica

12.La Auditoria Gubernamental agrega confianza a la informacion sobre la materia objeto del
examen. En ese orden, el informe producido debe estar sustentado en evidencia suficiente y
apropiada, y deben haberse realizado los procedimientos necesarios para reducir el riesgo de
arribar a conclusiones equivocadas.

I.f. Seguridad

13.Los trabajos de auditoria estdn disefiados para brindar seguridad mediante una conclusion
sobre el resultado de la evaluacion o medicidon de un tema en relacidn con criterios definidos.

14.Debido a limitaciones inherentes a la actividad, la auditoria gubernamental nunca puede dar
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una seguridad absoluta. El nivel de seguridad debe ser comunicado a los usuarios de forma
transparente.

15.Dependiendo del tipo de auditoria y de las necesidades de las partes interesadas, la seguridad
se puede comunicar de dos formas:

1. Mediante opiniones y conclusiones explicitas, u

2. Ofreciendo una explicacion fundada sobre la forma en que se desarrollaron los hallazgos,
criterios y conclusiones de manera razonable y equilibrada, y sobre la razén por la cual la
combinaciéon de hallazgos y criterios dieron como resultado la conclusién y/o
recomendacion.

Il. TIPOS DE AUDITORIA GUBERNAMENTAL

16.Los tipos de Auditoria Gubernamental que se consideran son los que se definiran brevemente a
continuacion.

17.El desarrollo especifico de esta recomendacién técnica se abocarad particularmente a la
Auditoria Contable.

Il.a. AUDITORIA CONTABLE

18.La Auditoria Contable esta destinada a determinar si la informacion contable de un ente se
presenta de conformidad con el marco de referencia y regulatorio aplicable. El objetivo se
alcanza reuniendo evidencia valida y suficiente que permita expresar una opinidn sobre si la
informacién de los estados contables bajo analisis es reflejada razonablemente y carece de
errores o fraudes que la alteren significativamente.

REVISION LIMITADA

19.Son todos los trabajos que tienen por objetivo expresar una conclusion limitada a fin de
incrementar el grado de seguridad de los destinatarios acerca del resultado de la evaluacién o
mediciéon de la materia objeto de la tarea sobre la base de determinados criterios. La
conclusion en estos casos sefiala que, con base en los procedimientos realizados, nada ha
llamado la atencién del auditor para creer que el asunto en cuestion no cumple con los
criterios aplicables.

EXAMENES ESPECIALES

20.Comprende todos aquellos trabajos sobre determinados aspectos o de una parte de las
operaciones o transacciones en materia contable, a los que se aplican procedimientos de
naturaleza de auditoria, cuyo alcance no fue definido para brindar una opinidn general sobra la
materia a la que se refiere pero que contribuyen a mejorar la administracion y gestién
gubernamental.

10
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CERTIFICACION

21.Se aplica a situaciones de hecho o a comprobaciones especiales, a través de la constatacién con
los registros contables y otra documentacion de respaldo, sin que implique la manifestacién de
un juicio técnico.

Il.b. AUDITORIA DE GESTION

22.La Auditoria de Gestidn estd orientada a determinar si los proyectos, programas y/o entes se
desempefian de conformidad con los principios de economia, eficiencia, eficacia y efectividad,
como también si existen aspectos pasibles de mejora. La gestion deberd examinarse en
relacion al marco de criterios adecuados; los desvios a tales criterios determinaran los
hallazgos. El trabajo de auditoria incluira el analisis de las causas que originan las desviaciones
respecto de estos criterios. Las tareas deben tener como objetivo concluir sobre las cuestiones
criticas auditadas y la posibilidad de introducir mejoras en las cuestiones revisadas.

AUDITORIAS ESPECIALIZADAS

23.Las Auditorias Especializadas se caracterizan por la evaluacion o medicion de objetos
especificos que requieren de un enfoque técnico especializado, y por tanto podrian ser
abordadas con herramientas de indole multidisciplinaria. Pueden combinar técnicas de
auditoria tradicional a los procedimientos especificos y técnicos de la materia a auditar.

EXAMENES ESPECIALES

24.Comprende todos aquellos trabajos sobre determinados aspectos o transacciones de la gestién,
a los que se aplican procedimientos de naturaleza de auditoria, cuyo alcance no fue definido
para brindar una opinién o conclusién sobre la materia a la que se refiere pero que
contribuyen a mejorar la administracién y gestion gubernamental.

Il.c. AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO

25.La Auditoria de Cumplimiento esta orientada a determinar si una materia en particular cumple
con las normas y regulaciones identificadas como criterios aplicables. En este sentido evalua si
la actividades, las transacciones financieras y la informacion se desarrollaron ajustandose al
marco regulatorio vigente aplicable en el ente auditado.

26.También se ejecutan trabajos combinados y coordinados que pueden incorporar aspectos
financieros, de gestidn, cumplimiento y otros, como la posibilidad de que incluyan auditorias,
revisiones, informes especiales y/o certificaciones sobre distintos asuntos de una misma
materia. En este Ultimo caso, debera evaluarse la conveniencia de emitir informes conjuntos o
separados para evitar inducir la confusién en los usuarios respecto de la seguridad que brinda

11
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cada tarea.

27.El trabajo de seguimiento respecto de las acciones correctivas adoptadas por el ente auditado
en relacidn a los hallazgos y recomendaciones efectuadas por la Auditoria en un informe, debe
encuadrarse en los tipos indicados precedentemente en funcién del alcance establecido.

lll. OBJETO

28.El objeto del trabajo de auditoria gubernamental refiere a la informacién, condicién o actividad
que se mide o evalua en relacién a ciertos criterios. Puede adoptar diversas formas y tener
diferentes caracteristicas dependiendo del objetivo del trabajo de auditoria. Asi puede tratarse
de informacién producida por el responsable, como ser los Estados Contables, o bien, la
actividad desarrollada por programas y entes especificos, asi como las situaciones existentes
en ellos.

29.Para poder ser considerado como un objeto de auditoria apropiado debe poder identificarse y
evaluarse o medirse de manera consistente conforme a criterios, de modo que pueda
someterse a procedimientos para reunir evidencia suficiente y apropiada para sustentar la
opinion o conclusion del trabajo.

IV. PARTES DEL PROCESO DE AUDITORIA GUBERNAMENTAL

30.La practica de la funcion de Auditoria Gubernamental involucra las siguientes partes:
a. Los auditores gubernamentales
b. Los auditados

c. Los usuarios

IV.a. Auditores Gubernamentales:

31.Se denomina Auditor Gubernamental a la persona capacitada y experimentada que se designa
por una autoridad competente, para realizar: auditoria, revisién, exdmenes especiales o
certificacidon sobre la informacidon emitida por una dependencia o ente de la administracion
publica, con el propédsito de informar o dictaminar acerca de ella, realizando las observaciones
y recomendaciones pertinentes.

32.El Auditor Gubernamental que emita opinién sobre informacion contable debe ser Contador
Publico.

IV.b. Auditados:

33.Se refiere a los entes objeto de la auditoria gubernamental. Son los responsables exclusivos por
la informacidon y la gestién auditada, asi como de llevar adelante, si las hubiere, las

12
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recomendaciones surgidas del trabajo del auditor.

IV.c. Usuarios:

34.Son los destinatarios de los informes productos de la auditoria gubernamental: la ciudadania, el
organo legislativo atento al mandato otorgado constitucionalmente, los érganos y organismos
de control externo o interno, los responsables de los entes auditados y toda otra persona o
entidad interesada en cuestiones de administracion del Estado o que tenga derecho al uso de
la informacidn.

V. NORMAS GENERALES RELACIONADAS CON EL AUDITOR GUBERNAMENTAL
V.a. PRINCIPIOS ETICOS FUNDAMENTALES

35.El auditor gubernamental, en adelante denominado Auditor, debe cumplir con los principios
éticos que establezcan las normas de los organismos que le son aplicables en el ejercicio de la
funcién publica y en los cddigos de ética o conducta que rijan como normas de ejercicio
profesional.

36.Los auditores, deben cumplir con los siguientes principios basicos:
V.a.1l. INDEPENDENCIA

37.El Auditor deberd tener independencia de criterio con relacién al auditado, a intereses externos
y al objeto de auditoria, para lo cual considerard no sélo si su actitud y conviccién le permiten
proceder en forma objetiva e imparcial, sino también si en su situacidon existen motivos que
pudieran dar lugar a cuestionamientos de su independencia. Es esencial que el auditor sea de
hecho y en apariencia independiente y que asi sea considerado por terceros.

38.Se considerara independencia de criterio, a aquel estado que permite proporcionar una opinién
que no se vea afectada por influencias que comprometan su criterio profesional, permitiendo
que un individuo actue con integridad y ejerza su objetividad.

39.Es importante que se mantenga la independencia de influencias en pos de llevar a cabo el
control gubernamental de manera imparcial. Esto es relevante, dado que éste se desarrolla en
un marco de contacto estrecho con autoridades gubernamentales, legisladores, otros
funcionarios como asi también con representantes de distintos entes y organizaciones del
sector privado.

40.El cumplimiento del principio de independencia podria estar amenazado por diversas
circunstancias:

a) Amenazas de interés propio: Ocurren como resultado de intereses del auditor con relacién
al ente cuya informacion es objeto de auditoria o de los entes vinculados econémicamente
a aquél. También se considera configurada cuando afecta a su cényuge o conviviente, o
pariente por consanguinidad, en linea recta o colateral hasta el cuarto grado inclusive, o por
afinidad hasta el segundo grado, o tener relaciones personales con alguno de los directores,
funcionarios, gerentes generales o administradores del ente;

b) Amenazas de seguimiento: Ocurren cuando una opinidon anterior es re evaluada por el
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mismo Auditor responsable de esa opinidn u observaciones oportunamente formuladas;

c) Amenazas de intermediacidn: Ocurren cuando un auditor promueve una posicion u opinidn
hasta el punto en que su objetividad se pueda ver comprometida;

d) Amenazas de familiaridad: Ocurren cuando, debido a una relacién muy cercana con el
auditado, el auditor se vuelve mas comprensivo hacia los intereses del auditado;

e) Amenazas de intimidaciédn: Ocurren cuando el auditor puede ser disuadido de actuar
objetivamente mediante amenazas reales o percibidas;

f) Amenazas de pertenencia: Ocurren cuando el auditor haya tenido participacién en
operaciones o programas sometidos al objeto de control o bien haya formado parte del
organismo o empresa.

g) Amenaza de conflicto de intereses: Ocurren cuando el interés, considerado en su mas
amplia acepcidn, de quien participe en labores de control gubernamental interfiera o pueda
interferir o presumirse que interfiere el cumplimiento imparcial, independiente y objetivo
de sus funciones, incluso con prescindencia de su consideracién acerca de si afecta o
pudiere afectar su actuacion.

41.Cuando se presenten amenazas, donde sea factible, se pueden oponer salvaguardas que
podrian eliminarlas o reducirlas a un nivel aceptable. Sin embargo, no podrd oponerse
salvaguarda en aquellos casos que se considere que la falta de independencia es insalvable. En
tales casos, el Auditor involucrado debera excusarse de continuar en el proyecto afectado.

42.Los requisitos de independencia son de aplicacion para todos los auditores gubernamentales en
el proceso de control.

43.Todos los integrantes que intervienen en el proceso de auditoria gubernamental, dejaran
constancia formal en cada proyecto en el que participen del cumplimiento del requisito de
independencia. Ante la existencia, o ante la aparicidn, o percepciéon de amenazas, debera
manifestar por escrito a su superior inmediato la situacidn, para que sea examinada y resuelta,
por escrito, por la autoridad pertinente.

V.a.2. CONFIDENCIALIDAD

44.E|l Auditor no debe revelar la informacién obtenida de los trabajos a terceros, a menos que
exista un derecho o deber legal o profesional para hacerlo. Dicha informacién no debe ser
usada por el auditor para obtener beneficios personales o para terceros.

V.a.3. INTEGRIDAD

45.Un Auditor en su funcidon de control gubernamental debe ser justo y honesto en todas las
relaciones que deriven del desarrollo de sus tareas, con el fin de mantener la confianza
publica.

V.a.4. OBJETIVIDAD

46.Un Auditor en su funcién de control gubernamental no debe permitir que los favoritismos,
amenazas, conflictos de interés o la influencia indebida de otros afecten su juicio profesional.

V.a.5. COMPETENCIA PROFESIONAL
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47.El equipo de auditoria asignado al proyecto debera poseer en su conjunto la formacion técnica
y experiencia profesional adecuadas para realizar las tareas que se requieran. Ello implica
poseer los conocimientos de los métodos y de las técnicas aplicables a la auditoria
gubernamental y la capacidad para implementarlos. El estudio de nuevas técnicas y la
constante actualizacidon profesional y general es uno de los requisitos indispensables para
mantener la calidad del trabajo de auditoria. En tal sentido, se debera fomentar la capacitacién
permanente encaminada a la actualizacion técnico-profesional y perfeccionamiento en
materias que hagan a la auditoria gubernamental.

V.a.6. COMPORTAMIENTO PROFESIONAL

48.El Auditor debe conducirse conforme a los estandares técnicos y éticos de la profesién, de
manera de ejercer su responsabilidad con competencia e imparcialidad.

49.Su participacién en un entorno laboral demanda, en todo momento, comportarse conforme a
los cdnones exigidos por la practica profesional permitiéndole obtener confianza, inteligencia y
equilibrio en su posicidn respecto a los demas y poder enfrentar situaciones en las cuales deba
aplicar normas de conducta indispensables para proyectar una imagen profesional.

NORMAS GENERALES RELACIONADAS CON EL TRABAJO DE AUDITORIA GUBERNAMENTAL
Vl.a. PROCESO DE AUDITORIA GUBERNAMENTAL

50.El proceso de auditoria gubernamental comprende basicamente las siguientes fases:
1. Planificacion
2. Ejecucion
3. Conclusién e Informe

VI. a. 1. PLANIFICACION

51.Todo trabajo de auditoria que se realice debera ser adecuadamente planificado, a los efectos
de identificar los objetivos, el alcance y la estrategia metodoldgica que se va a desarrollar.

52.Deberdn estimarse los recursos y el plazo necesario para su realizacion de manera econémica,
eficiente y eficaz.

53.La planificacion es un proceso dindmico y continuo.

VI. a. 1. 1. Actividades de Planificacion

54.Se establecera una estrategia global de auditoria que determine el alcance, la oportunidad y la
direccién del trabajo y que guie su desarrollo. Para establecer la estrategia global o enfoque se
identificardn o determinaran:

a. Las caracteristicas del proyecto que definen su alcance.
b. Los objetivos del proyecto con relacién al informe a emitir.

c. Los resultados de otras actividades de control realizadas con anterioridad sobre el ente
u objeto.
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d. Los factores de riesgo y las areas criticas que segun el juicio profesional del auditor sean
relevantes para el direccionamiento del proyecto.

Vl.a.1.1.1. Analisis Preliminar

55.El analisis preliminar consiste en el relevamiento global de la informacion relevante sobre el
Ente y el objeto del trabajo en particular, a fin de adquirir el conocimiento necesario para la
formulaciéon de las cuestiones que serdn examinadas.

56.La comprension y conocimiento inicial del ente auditado, permite identificar los riesgos y
puntos criticos existentes, las posibles fuentes de evidencia, la auditabilidad y la importancia
del drea considerada para el trabajo.

57.El relevamiento preliminar debe comprender a fin de asegurar el conocimiento vy
entendimiento de la materia en cuestidon, minimamente:

a. Respecto del objeto y su contexto, los objetivos, la estrategia de actuacidn, las acciones
desarrolladas, metas y programas fijados, procesos y recursos empleados y beneficios
proporcionados, estructura organizacional, fuentes de financiamiento, ejecucién
presupuestaria, las normas que rigen la actividad a controlar, naturaleza de la
actuacién de otros érganos o programas gubernamentales que actian en la misma
areay el vinculo con el auditado.

b. Respecto del funcionamiento del objeto auditado, se deben considerar los mapas de
procesos de gestidn y administracion, bases de datos existentes, restricciones externas
detectadas, como ser imposiciones legales y limitaciones, por la tecnologia, por la falta
de recursos o por la necesidad de cooperar con otras entidades.

58.Se debe también realizar el analisis de informes de trabajos anteriores realizados por el mismo
ente o por otros entes.

59.La extension de este trabajo se adaptara de acuerdo a que se trate del primer trabajo de
auditoria o de una tarea recurrente.

Vl.a.1.1.2. Desarrollo del objetivo de la auditoria.

60.Debe describirse detalladamente el propdsito de la auditoria y su alcance, especificando
claramente lo que se espera obtener como resultado del trabajo a realizar.

Vl.a.1.1.3. Determinacion de los criterios y parametros.

61.Los criterios son los puntos de referencia o estdndares de comparacién a utilizar para opinar o
concluir sobre la/s cuestidn/es a evaluar. Deben ser definidos para cada trabajo en particular
en funcién del contexto y las circunstancias imperantes.

62.En su identificacion deben considerarse los siguientes atributos:

a. Deben ser relevantes, comprensibles y reconocibles como tales para los destinatarios de
los informes;

b. Ensuconjunto deben ser integrales, esto es que deberan existir tantos como materias de
comparacién existan;

c. Deben ser confiables, objetivos y de aceptacion general; y
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d. Consistentes con los utilizados en trabajos similares.
63.Todo hallazgo debe surgir del desvio entre el/los criterio/s definidos y la realidad verificada.
Vl.a.1.1.4. Evaluacién de los riesgos en la auditoria gubernamental.

64.En todo trabajo de auditoria deben evaluarse los riesgos de emitir un informe inapropiado bajo
las circunstancias en que se desarrolla.

65.Riesgo es la probabilidad de obtener conclusiones incorrectas o incompletas, brindando
informacién equivocada.

66.Esto es que, como consecuencia del trabajo de auditoria, cualquiera sea su naturaleza y tipo, no
se proporcione la conclusién que merece la informacién generada por el auditado o no se
pueda proveer de recomendaciones utiles que contribuyan a mejorar el desempefio en
términos de economia, eficacia y/o eficiencia.

67.Deberan planificarse procedimientos que permitan reducir o administrar el riesgo de llegar a
conclusiones inapropiadas.

68.En términos generales, el riesgo comprende:

a. Riesgo inherente: asociado a la naturaleza del ente auditado u objeto de control y a las
actividades que desarrolla. Es la posibilidad de que ocurran errores o irregularidades
significativas, asumiendo que no existen controles internos asociados que lo minimicen.

b. Riesgo de Control: se presenta, aunque existen controles, asumiendo que éstos pueden
ser vulnerables, por lo que existe alguna posibilidad que se presenten errores o irregularidades
y que no puedan ser detectados por los controles existentes, o bien, que no se hubieren
previsto o detectado el riesgo y, por lo tanto, no se hubieren corregido oportunamente,
pudiendo ocurrir una aseveracion errénea.

[ Riesgo de Deteccion: es aquél derivado de la aplicacion de los procedimientos de
auditoria seleccionados y que éstos no lleguen a detectar un error significativo, originado tanto
por error como por fraude, pese a procurar aplicar el andlisis sobre una base razonable que
permita alcanzar conclusiones validas y suficientes.

69.El grado en que el auditor considera cada uno de estos componentes depende de las
caracteristicas del proyecto, en particular de la naturaleza del objeto procurando minimizar el
riesgo residual, que es aquel que permanece después que se desarrollen las actividades de
respuesta al riesgo.

Vl.a.1.1.5. Relevamiento y evaluacién del control interno.

70.El Auditor debe estudiar y evaluar las caracteristicas del sistema de control interno del Ente,
relacionados con el objeto de auditoria, en orden a determinar su capacidad para responder a
los riesgos internos y externos existentes. Ello permitird determinar el grado de confianza que
éste merece y en base a ello establecer la naturaleza, alcance y oportunidad de los
procedimientos a aplicar. Podran existir casos extremos que requieran fundamentar la
conclusion integramente en procedimientos sustantivos.

71.Para cumplir dicha finalidad se deberan tener en cuenta por lo menos los siguientes pasos:

a. Relevar las actividades formales de control de los sistemas que son pertinentes a su
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revision y comprobar su aplicacién en la practica.

b. Identificar los riesgos del Ente y evaluar la suficiencia de las respuestas que la
Organizacion les ha dado a aquéllos o tiene previsto para prevenirlos.

¢. Examinar los informes acerca del funcionamiento del control interno, emanados de los
organismos que Integran tal sistema.

d. Evaluar las actividades reales de control de los sistemas, compardndolas con las que se
considere razonables.

e. Evaluar el grado de confiabilidad de la informacién resultante de los sistemas.

f. Identificar acciones u omisiones intencionales de elusién de dichos controles.

Vl.a.1.1.6. Materialidad.

72.La materialidad debe considerarse cualquiera sea el tipo de auditoria y en todas las fases del
proceso. Determinar la materialidad es una cuestién de juicio profesional y depende de la
interpretaciéon del auditor sobre las necesidades de los destinatarios.

73.La materialidad puede ser entendida como la importancia relativa de una materia en cuestién
en el contexto en el que se esta considerando y debe tener en cuenta la magnitud de sus
impactos. Una cuestidon debe ser juzgada como material si conocerla puede influenciar y/o
modificar la opinion y/o conclusiones del auditor y las decisiones de los destinatarios del
informe.

74.Se debe pensar la materialidad en términos financieros y también en todos aquellos aspectos
que hagan o influyan al asunto en cuestidén con el propdsito que la opinién del auditor brinde
el mayor valor agregado posible al destinatario.

Vl.a.1.1.7. Determinacion de los procedimientos a aplicar.

75.La naturaleza, el alcance y la oportunidad de los procedimientos a desarrollar estaran
condicionados por:

a.

b.

e.

f.

El tipo de auditoria.

El objeto y sus objetivos definidos.

El conocimiento adquirido del Ente.

El riesgo determinado.

La materialidad de las cuestiones involucradas.

Y toda otra cuestién que a juicio del auditor resulten relevantes.

76.El Auditor de acuerdo a la evaluacion efectuada determinara los procedimientos a realizar, sean
estos de controles globales o sustantivos, o los que se consideren necesarios, definiendo su
naturaleza, alcance y oportunidad a efectos de obtener evidencia vdlida y suficiente que
respalden los hallazgos.

77.Dado que no siempre resulta factible o conveniente realizar controles exhaustivos, los
auditores pueden recurrir al muestreo, que es un procedimiento conforme al cual se

18



Federacion Argentina de Consejos Profesionales de Ciencias Economicas

COMISION DE SECTOR PUBLICO

Documento de Trabajo
Guia normativa de aplicacién para Auditoria en el Sector Publico

seleccionan ciertos elementos de una poblacion para inferir o estudiar sus caracteristicas de
interés.

78.El Auditor determinard un tamafio de muestra suficiente como para reducir el riesgo de
muestreo a un nivel aceptablemente bajo, entendiendo como tal al riesgo de que las
conclusiones obtenidas a partir de una muestra sean distintas de las que se obtendrian si se
analizara la poblacidn entera. De acuerdo al criterio profesional o al andlisis que se pretende se
debe aplicar el tipo y metodologia de muestreo que resulte pertinente.

79.Su aplicacién procura hacer economia de recursos a cambio de ciertos riesgos de naturaleza
controlable, atendiendo debidamente al principio de suficiencia de la evidencia.

Vl.a.1.1.8. Deteccion de errores, fraudes y lavado de activos.

80.Cabe realizar procedimientos tendientes a identificar y evaluar los riesgos relevantes de
errores, fraudes o lavado de activos relacionados con el objeto y los objetivos del trabajo. A
estos efectos, deben definirse los procedimientos especificos a este fin, asi como evaluarse las
acciones implementadas desarrolladas por el ente auditado para administrar tales riesgos. La
responsabilidad principal sobre su prevencién y deteccién recaen en el Ente auditado.

81.Error, es aquella Imprecisidon no intencional u omisién que afecte la informacién bajo examen
del auditor.

82.Fraude, es un acto intencionado realizado por una o mas personas del ente auditado, que
conlleve la utilizacién del engaiio con el fin de conseguir una ventaja injusta o ilegal.

83.Lavado de activos, es el proceso de dar apariencia legitima a operaciones de caracter ilegitimo.
En tal sentido, resulta un proceso mediante el cual, los activos de origen delictivo se integran
al sistema econdmico legal con apariencia de haberse obtenido en forma licita.

84.Se denomina operaciones sospechosas a aquellas transacciones que de acuerdo con los usos y
costumbres de la actividad que se trate y de la experiencia e idoneidad del auditor, resulten
inusuales, sin justificacion econdémica o juridica o de complejidad inusitada o injustificada, ya
sean realizadas en forma aislada o reiterada.

85.En el marco de los trabajos de auditoria, en caso de presentarse una operacion sospechosa, el
auditor debera informar a sus autoridades, de acuerdo a las normas vigentes y procedimientos
especificos establecidos. El Auditor deberd valorar las circunstancias expuestas para su
encuadre.

86.El Auditor debe mantener el escepticismo profesional en toda la tarea de control, reconociendo
los procedimientos de auditoria que sean efectivos para detectar errores y/o fraudes,
sabiendo que existe un riesgo inevitable de que no puedan detectarse algunos errores por
fraude. El riesgo de no detectar un fraude es mayor debido a que puede implicar técnicas de
ocultamiento o falsificacion que son aun de mas dificil deteccion de existir colusion.

VI.a.1.1.9. Recursos a comprometer.

87.Se deberdan emplear los recursos humanos y materiales necesarios para desarrollar un trabajo
de auditoria de conformidad con los principios de economia, eficiencia y eficacia. Se tendra en
cuenta la relacion costo-beneficio de los procedimientos y la magnitud del trabajo a realizar.
Se establecera una estimacién de tiempo para cada etapa del trabajo, aun admitiendo que
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pueden presentarse problemas y situaciones imprevistas, susceptibles de modificar la
planificacién inicial.

VI. a.1.2. Elaboracién del Plan de Trabajo

88.El plan comprende la documentacion formal del detalle secuencial y ordenado de, entre otros:

a. El equipo que llevara a cabo las tareas con sus funciones asignadas, el cronograma a
ejecutar, el plazo en que se desarrollardn las actividades y los recursos afectados.

b. Los puntos de control para la revision del plan de trabajo y los criterios para realizar
ajustes segun sea necesario.

c. Un informe detallado del andlisis preliminar del Ente a controlar, los riesgos
identificados que determinen el enfoque del trabajo de control, los objetivos definidos,
los puntos criticos a satisfacerse, los criterios que regiran el trabajo y los aspectos sobre
los que se espera concluir. Estos ultimos deben ser consistentes con los objetivos
definidos

d. Lainformacion critica necesaria y sus fuentes.

e. La metodologia a aplicar, incluyendo las técnicas y procedimientos generales a utilizar
para la recoleccion de la evidencia y los criterios para la contrastacion.

f. Todo otro elemento que, a juicio del equipo a cargo de la auditoria se considere
necesario para asegurar la calidad de las conclusiones a formular.

89.En esta etapa es importante considerar la auditabilidad de las materias o asuntos definidos
como objetos de control.

VL. a. 2. EJECUCION
VI. a.2.1. PROCEDIMIENTOS

90.Se deben realizar procedimientos que proporcionen evidencia suficiente y apropiada para
sustentar los hallazgos, los resultados y las conclusiones de los informes. Es decisidon del
Auditor identificar la naturaleza, los tiempos de ejecucién y el alcance de los procedimientos
que permitiran obtener la evidencia. La seleccion de los procedimientos depende de la
evaluacién del riesgo o del analisis de la materia del control.

91.Los procedimientos que a juicio del auditor pueden aplicarse se clasifican en: pruebas de
control, sustantivas o una combinacion de ambos.

92.Los procedimientos sustantivos tienen por objetivo detectar incorrecciones materiales en las
afirmaciones. Su disefo incluye identificar condiciones relevantes para el objetivo de la prueba
gue indican una incorreccion en la afirmacién correspondiente.

93.Los procedimientos para obtener evidencia incluyen entre otros:

a) Inspeccion: implica el examen de registros o de documentos, ya sean internos o externos,
en papel, en soporte electréonico o en otro medio, asi como el examen fisico.

b) Observacién: consiste en la ejecucion de un procedimiento por parte del auditor, o en
presenciar un proceso o un procedimiento aplicados por otras personas.
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c) Investigacidn: consiste en solicitar informacién critica a personas conocedoras tanto del
area objeto del control como externas a él. Las repuestas a las investigaciones realizadas
pueden suministrar informacion relevante las que si difieren de forma significativa de otra
informacidon que el auditor haya obtenido previamente pueden ser tomadas como
evidencias.

d) Confirmacidn externa: constituye evidencia de auditoria obtenida por el auditor mediante
una respuesta directa escrita de un tercero dirigida al auditor, en papel, en soporte
electrénico u otro medio.

e) Recalculo: consiste en comprobar la exactitud de los célculos matematicos incluidos en los
documentos o registros.

f) Re-ejecucion: implica la ejecucion independiente de procedimientos o de controles que en
origen fueron realizados por el Ente.

g) Procedimientos analiticos: consisten en evaluaciones de informacion realizadas mediante
el estudio de las relaciones que razonablemente debieran existir entre datos. Incluyen la
investigacion de variaciones o de relaciones identificadas, que resultan incongruentes con
informacion relevante, o que difieren significativamente de los valores esperados.

h) Recopilacién de datos provenientes de cuestionarios, encuestas, entrevistas presenciales,
entre otras referidos a la totalidad de la poblacién controlada o a una parte de ella.

Vl.a.2.2. OBTENCION DE EVIDENCIA

94.La evidencia es toda informacidn utilizada por el Auditor en la determinacién de si la materia
controlada se ajusta a los criterios definidos.

95.El objetivo de la evidencia es respaldar los hallazgos del Auditor. El disefio y aplicacion de los
procedimientos, deben permitir obtener evidencia valida y suficiente para alcanzar
conclusiones razonables en las cuales basar su opinién.

96.La evidencia debe ser suficiente, en cantidad, para persuadir a una persona con conocimiento
que los hallazgos son razonables, y apropiada de calidad), en términos de relevancia, validez y
confiabilidad.

97.La evidencia puede ser:

a) Fisica: Se obtiene mediante la inspeccidon u observacién directa de bienes, procesos o
procedimientos realizados por terceros, sea que se encuentren en forma fisica o formatos
electrdnicos.

b) Documental: Proviene del examen de registros, cartas, contratos, facturas y otros, ya sea
que se encuentren en soporte fisico, optico o electronico.

c) Testimonial: Consiste en obtener informacidn apropiada de las personas que tienen los
conocimientos dentro y fuera del Ente controlado, en forma de declaraciones recibidas en
respuesta a las preguntas oportunamente efectuadas. Corresponde, salvo excepciones sujetas
a criterio del Auditor, confirmar la evidencia testimonial mediante procedimientos
complementarios.

d) Analitica: Consiste en la ejecucidén de calculos, comparaciones, razonamientos, estudio de
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indices y tendencias, asi como en la investigacion de variaciones y transacciones no habituales.
VI. a.2.3. EVALUACION DE LA EVIDENCIA

98.Finalizada la realizacion de los procedimientos, se evaluard la evidencia obtenida a fin de
determinar si el objeto ha sido lo suficiente y apropiadamente auditado en consideracion a los
objetivos planteados. Al evaluar la evidencia el Auditor debe tener en consideracién tanto los
factores cuantitativos como cualitativos y debe ser contrastada contra los criterios
establecidos. La evidencia debe ser suficiente y apropiada y su evaluacién debe ser objetiva,
justa, independiente y equilibrada.

99. Previo a sacar conclusiones, el Auditor reconsiderara el andlisis de los riesgos, la materialidad
y los criterios determinados al momento de planificar en relacién a la evidencia recolectada.

100. De ser necesario se efectuaran procedimientos adicionales con el objeto de sustentar los
hallazgos y mejorar los resultados a comunicar

V. a.2.4. HALLAZGOS

101. El resultado del proceso de contraste entre los criterios y la realidad, sustentados en las
evidencias obtenidas, determina los hallazgos del trabajo realizado.

102. La determinacion de los hallazgos, sus fundamentos y/o aclaraciones dependen del tipo de
auditoria gubernamental llevada a cabo por el auditor. Para determinar los hallazgos a
informar deben considerar la importancia relativa del aspecto controlado.

103. Los hallazgos deben ser comunicados y discutidos con el Ente controlado para llegar a una
conclusién sobre el asunto o la informacién de la materia.

104. Los hallazgos se incorporan al informe con sus fundamentos, deben ser expuestos de forma
clara, conectados a las recomendaciones que el auditor realice y forman parte esencial del
resultado a comunicar.

105. En base en los hallazgos el auditor debe ejercer su juicio profesional para llegar a una opinion
y/o conclusion sobre la materia objeto de la auditoria.

Vl.a.3. RECOMENDACIONES

106. El informe puede contener recomendaciones cada vez que su examen revele la factibilidad de
una mejora en el Ente bajo estudio, las que deben permitir su posterior seguimiento.

107. Estas se deberan formular en tono constructivo, dirigidas a mejorar los sistemas evaluados,
corregir errores y deficiencias encontradas, y pueden ser referidas a la implementacién de
buenas practicas. En todos los casos las recomendaciones deben ser de cumplimiento
razonable.

Vl.a.4. CONCLUSIONES E INFORME

108. La culminacidn del proceso de auditoria gubernamental debe generar una conclusién sobre
cada procedimiento aplicado y sobre cada cuestidn en que se dividio la tarea. La reunidn de las
conclusiones parciales es la base para la conclusidn final que se incluye como cierre y emisién
por escrito del informe.

109. El informe debe ser facil de comprender, estar libre de vaguedades o ambigliedades, ser

22



Federacion Argentina de Consejos Profesionales de Ciencias Economicas

COMISION DE SECTOR PUBLICO

Documento de Trabajo
Guia normativa de aplicacién para Auditoria en el Sector Publico

completo y autosuficiente.

110. Debe contener solamente informacidon relevante y los hallazgos fundamentados y
sustentados por evidencia.

Vl.a.4.1.Formay Contenido del Informe

111. La forma y contenido del informe dependen de la naturaleza del trabajo, de los usuarios
previstos y de las normas especiales que le sean aplicables.

112. Puede realizarse de forma breve o extensa.

113. El informe en formato breve es mas condensado y generalmente se elabora en un formato
estandarizado.

114. El informe en formato extenso describe en detalle el alcance, los hallazgos y las
recomendaciones y conclusiones, incluyendo las consecuencias potenciales vy
recomendaciones constructivas que permitan tomar acciones correctivas.

115. El informe debe contener:
1) Titulo: Se identificara el tipo de trabajo de que se trata.
2) Receptor: Autoridad responsable del objeto de control u otros segun corresponda.

3) Identificacion del objeto: clarificar con precision el sujeto y la materia del trabajo de
auditoria.

4) Descripcion de las responsabilidades: explicacion breve de la responsabilidad del
controlado y de la que le corresponde a la Auditoria con respecto al objeto.

5) Alcance: Se hara constar:

a. Que el trabajo se realizé conforme a las normas auditoria y de control pertinentesy a la
presente recomendacién.

b. Fecha deinicio y finalizacién de las tareas de campo.

c. Los criterios definidos y los procedimientos aplicados. Dependiendo del tipo de control
gubernamental en este apartado se indicardn las metodologias aplicadas para la
ejecucién de las tareas.

d. En caso que se produjeran limitaciones durante la ejecucién del proceso de auditoria
deberan ser debidamente explicitadas indicando los procedimientos y pruebas que no
pudieron ser aplicados, su materialidad y efectos. Se entiende por limitaciones a
aquellos hechos que imposibilitan la formacién de conclusiéon u opinidn sobre alguna
cuestion en particular.

6) Hallazgos: fundamentos y/o aclaraciones: se deberan exponer en tantos apartados como
sean necesarios, los hallazgos fundamentados en la evidencia, la materialidad y la
importancia relativa, tomando en cuenta tanto los factores cuantitativos como cualitativos.

7) Conclusidn: se expondra la conclusién de manera fundada en los resultados obtenidos. El
informe debe permitir a los destinatarios y/o usuarios la comprensién plena, clara y objetiva
sobre la materia auditada y conclusion del auditor.
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8) Lugar: Sede del organismo de control gubernamental o de auditoria pertinente, o donde
corresponda en casos especificos.

9) Fecha: fecha de emision.
10) Firma: firma y aclaracion del/los auditor/es correspondiente/s.

Vl.a. 5. COMUNICACION

116. Los auditores deben mantener una comunicacion eficaz durante todo el proceso de auditoria.
Es esencial mantener informado al ente controlado sobre todos los asuntos relacionados con
dicho proceso.

117. El proceso involucra la comunicacion y discusiéon oportuna del resultado de los
procedimientos con el ente controlado, necesarias para emitir los hallazgos, recomendaciones
y conclusiones, y culmina internamente con la comunicacion del informe a los usuarios,
complementandose con la difusidn a la comunidad para mayor transparencia.

VI.b. DOCUMENTACION

118. El Auditor debe preparar la documentacién de auditoria lo suficientemente detallada para
proveer un claro entendimiento del trabajo desarrollado, la evidencia obtenida y las
conclusiones arribadas.

119. El proceso debe documentarse en su totalidad, a través de la confeccidn de papeles de
trabajo, de los procedimientos aplicados y de la evidencia obtenida que soportan los
resultados del trabajo. La documentacion debe permitir a un auditor experimentado, sin
conocimiento previo de la auditoria realizada, entender la naturaleza, oportunidad, alcance y
resultados de los procedimientos desarrollados, y la evidencia obtenida en respaldo de las
conclusiones y recomendaciones.

120. La propiedad de la documentacién, que surja como resultado de la tarea efectuada por el
auditor, es del organismo que dispone la realizacion de la auditoria. El auditor no podra
efectuar actos que impliquen la puesta a disposicién ni su mero conocimiento sin el respectivo
aval de las autoridades competentes.

121. La documentacidon es de caracter reservado y confidencial, debiendo mantener dicha
condicién durante el transcurso de la auditoria e inclusive después de realizada ésta. Bajo
ningln motivo o circunstancia se deberd divulgar su contenido a terceros salvo aquellos casos
en los que especificamente asi lo decida la autoridad competente.

122. Los documentos productos de una auditoria deben protegerse para asegurarse que sean
accesibles sélo a personas autorizadas.

123. Son requisitos minimos de la documentacion a considerar los siguientes:

a) completa y precisa, contener informacién suficiente, de modo que para su comprension
no se requieran explicaciones orales complementarias,

b) clara y detallada, incluyendo indices y referencias adecuadas con el fin de resultar
entendibles para cualquier idéneo en la materia, de manera que pueda descubrir a través
de ellos el trabajo planificado y el realizado, para fundamentar las conclusiones.

c) contener exclusivamente informacién importante y relevante para el cumplimiento de los
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objetivos de la auditoria.

d) contener evidencia suficiente del trabajo realizado y de las conclusiones obtenidas,
facilitando la supervisidn y revisién de las tareas efectuadas.

e) debe ser legible y ordenada, identificando su autor y revisor y las fechas de sus respectivas
intervenciones.

124. La documentacion debe ser archivada por el plazo establecido en la reglamentacidon vigente,
sobre una base razonablemente sistematica, organizada de manera tal que facilite su recupero
y permita a su vez constituirse en material de consulta de potenciales interesados.

125. Puede ser archivada en forma permanente o transitoria.

126. En los Legajos Permanentes se archivard la informacion de interés o utilizacion continua o
necesaria en auditorias subsiguientes.

127. El Legajo Transitorio se utiliza para documentar o fundamentar la ejecucién de los
procedimientos programados y llevados a cabo en la auditoria en curso.

Vl.c. CONTROL DE LA CALIDAD

128. Se deberan establecer procedimientos que aseguren razonablemente el control de la calidad
del trabajo de auditoria y la busqueda de la mejora permanente a través de la supervision
continua y la autoevaluacion periddica.

Vl.c.1. Sistema de Control de Calidad

129. El sistema de control de Calidad involucra el marco metodoldgico, el proceso de
aseguramiento de la calidad y su monitoreo.

130. El marco metodolégico refiere a las politicas y procedimientos disefiados para promover e
implementar la cultura de calidad como un elemento esencial de los trabajos de auditoria
gubernamental.

131. El proceso de aseguramiento de la calidad es la supervisién y la revision concomitante de la
ejecucion y las conclusiones expresadas en los informes de auditoria.

132. El monitoreo o evaluacién posterior consiste en un proceso disefiado para proveer seguridad
razonable sobre que el sistema de control de calidad esta operando oportuna y efectivamente
y que sus politicas y procedimientos son adecuados.

Vl.c.2. Proceso de Aseguramiento de la Calidad

133. Para alcanzar de manera adecuada el objetivo de los trabajos de Auditoria Gubernamental se
debe establecer y mantener un proceso de aseguramiento de la calidad que le proporcione
seguridad acerca de que:

a) Se cumple con las normas o recomendaciones pertinentes, del organismo de control,
profesionales y los requerimientos reglamentarios

b) Los procedimientos internos de control de calidad inherentes a la direccion, revision y
supervisién, funcionaron para garantizar trabajos de alto nivel.

¢) Los informes emitidos son integros, suficientes y adecuados en funcién de los resultados
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obtenidos del proceso de auditoria gubernamental.

134. Dado que el control gubernamental debe ser realizado en concordancia con estandares de
calidad profesional, el objetivo del proceso es asegurar que todos los trabajos sean
consistentes en su alto nivel.

135. El aseguramiento de la calidad del proceso de control gubernamental comprende la
aplicacion metodoldgica, la supervision y revision del trabajo concomitante con su realizacién.

136. El Auditor, en la ejecucion de su tarea, es responsable por el cumplimiento de las
disposiciones y normas aplicables a la auditoria gubernamental, por la seleccidon de los
métodos, técnicas y procedimientos, por su ejecucion y por las conclusiones a las que arribe.

137. El superior del drea correspondiente debe garantizar que se ha ejecutado la labor de acuerdo
con lo establecido, debiendo designar como revisor de la calidad a un profesional del area que
no haya integrado el equipo de trabajo, con la suficiente formacion, experiencia y jerarquia.
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NORMAS PARTICULARES
NORMAS DE AUDITORIA CONTABLE PARA EL SECTOR PUBLICO
VII. INTRODUCCION

1. Las normas incluidas en esta Recomendacion Técnica abarcan:
a. las normas de auditoria de estados contables y otra informacién contable;

b. las normas sobre trabajos de revisién limitada de estados contables de periodos
intermedios;

c. las normas sobre otros trabajos de aseguramiento o examenes especiales, diferentes de
los encargos de auditoria y revision de estados contables;

d. las normas sobre servicios relacionados; y
e. las normas sobre certificaciones.
f. las normas sobre trabajos para la emision de informes de cumplimiento.

Ellas regulan la condicion basica para el ejercicio de la auditoria, el requisito de independencia
y las pautas comunes y particulares referidas al desarrollo de los distintos trabajos y a la
preparacion de los correspondientes informes.

Existe la necesidad manifiesta de que las normas de auditoria y de revisién de estados
contables sean uniformes y adecuadas a la importancia que tienen para la comunidad, debido
a la diversidad de intereses entre todos los usuarios de los estados contables y los entes que
los emiten.

La satisfaccion de esa necesidad asegurard que la tarea del Auditor aumente la confiabilidad
en la informacidn contable, para que se utilice como base para orientar adecuadamente las
decisiones.

Existen otros tipos de trabajos profesionales que tienen por objeto brindar un grado de
seguridad sobre determinada informacién que no estd referida a estados contables, y a los
que estas normas refieren como otros trabajos de aseguramiento o seguridad distintos de
una auditoria o revisién de informacidn contable histérica.

Finalmente, existen otros tipos de trabajos profesionales, donde el Auditor puede o no,
aplicar procedimientos que son de naturaleza de auditoria pero cuyo resultado no tiene por
objeto brindar seguridad razonable o limitada para incrementar el grado de confianza sobre la
materia a la que se refiere, y a los que estas normas refieren como certificaciones y servicios
relacionados.

Existen casos donde se pueden superponer los trabajos de auditoria contable gubernamental
con otro tipo de trabajos, para lo cual se deben observar las normas que resulten de
aplicacion segun el objetivo primario del trabajo. Sin perjuicio de lo mencionado, en esos
casos el Auditor debera tomar en consideracidn las otras normas especificas a efectos de
evaluar si corresponde su aplicacién o no, atento al objetivo principal, al enfoque del trabajo y
a su alcance.

Los informes de cumplimiento son trabajos que tienen como finalidad cubrir las expectativas
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de ciertos reguladores, de acuerdo con sus requerimientos, y las de otros usuarios.

VIIL. NORMAS COMUNES A LOS TRABAJOS DE AUDITORIA CONTABLE, REVISION LIMITADA,
EXAMEN ESPECIAL, CERTIFICACION y SERVICIOS RELACIONADOS

Vlil.a Normas relacionadas con el Auditor Contable Gubernamental

VIll.a.1. Condicién basica para su ejercicio profesional en los servicios previstos en esta
Recomendacién Técnica

VIll.a.1. 1.Independencia

1. El Auditor Gubernamental debe tener independencia con relacién al ente al que se refiere la
informacién objeto del trabajo, dando cumplimiento a lo establecido previamente como norma
general.

2. Sise tratare de un Auditor Interno, que se encuentre en relacién de dependencia con respecto al
ente cuya informacion es objeto del trabajo, se debe interpretar como independencia de criterio
tal como se desarrolld en el acépite correspondiente como norma general, sin perjuicio del debido
cumplimiento de la normativa vigente aplicable en ese dmbito.

3. Lla actitud mental y la independencia aparente son necesarias para lograr imparcialidad,
objetividad, veracidad y ser reconocido como que realiza su tarea sin prejuicios, libre de conflicto
de intereses o de influencia indebida de terceros.

VIll.a.1. 2. Falta de independencia aparente
4. El Auditor Gubernamental no tiene independencia aparente en los siguientes casos:

4.1. Cuando estuviera en relacién de dependencia con respecto al ente cuya informacion es objeto
del trabajo o con respecto a los entes que estuvieran vinculados econdémicamente a aquél, o lo
hubiera estado en el ejercicio al que se refiere la informacién que es objeto del trabajo, o en los
Ultimos tres afios calendario contados desde la fecha de cierre del estado contable o desde el
inicio de las tareas con respecto a los entes que estuvieran vinculados econémicamente a aquel, o
lo hubiera estado en el ejercicio al que refiere, tres ejercicios anteriores o posteriores al que se
refiere, o en los ultimos tres afios calendario contados desde la fecha de inicio de las tareas.

4.2. Cuando fuera cényuge o equivalente, o pariente por consanguinidad, en linea recta o colateral
hasta el cuarto grado, inclusive, o por afinidad hasta el segundo grado, de alguno de los
propietarios, directores, gerentes generales o administradores del ente cuya informacién es
objeto del trabajo o de los entes vinculados econémicamente a aquél.

4.3. Cuando fuera socio, asociado, director o administrador del ente cuya informacién es objeto
del trabajo, o de los entes que estuvieran vinculados econdmicamente a aquél, o lo hubiese sido
en el ejercicio al que se refiere la informacidén que es objeto del trabajo o en los Ultimos 3 afios
calendarios.

4.4. Cuando tuviera intereses significativos en el ente cuya informacion es objeto del trabajo o en
los entes que estuvieran vinculados econémicamente a aquél, o los hubiera tenido en el ejercicio
al que se refiere la informacién que es objeto o en los ultimos tres afios calendario. No se
considera falta de independencia cuando el auditor mantenga operaciones con los entes
auditados o las hubiese mantenido, en la medida que dichas operaciones se hubieran realizado
bajo las mismas condiciones que al publico en general.
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4.5. Cuando la remuneracion fuera contingente o dependiente de las conclusiones o resultados de
su tarea.

4.6. Cuando la remuneracidon fuera pactada sobre la base del resultado del periodo u otra variable
a que se refieren los estados contables u otra materia objeto del trabajo.

VIll.a.1. 3.Vinculacion econémica

Se entiende por entes -personas, entidades, organismos, proyectos, programas, fideicomisos o
grupos de entidades- econdmicamente vinculados a aquellos que, a pesar de ser juridicamente
independientes, rednen algunas de las siguientes condiciones:

5.1. Cuando tuvieran vinculacién patrimonial.
5.2. Cuando tuvieran, en general, los mismos directores o responsables.

5.3. Cuando se trate de entes que por sus especiales vinculos debieran ser considerados como
una organizaciéon econdémica Unica.

5.4. Cuando desarrollen o compartan actividades, contratos, licitaciones, concesiones en
forma accidental o continua.

VIll.a.2. Alcance de las incompatibilidades

6.

Los requisitos de independencia son de aplicacién tanto para el Auditor Contable Gubernamental
que emite su informe, como para todos los que hubieran intervenido, directa o indirectamente, en
ese trabajo complementando las tareas, ya fueran estos profesionales en ciencias econdmicas,
profesionales en otras disciplinas o no profesionales.

Vlil.a.3. Competencia Profesional

7.

10.

11.

12.

13.

14.

El equipo de trabajo asignado debera poseer en su conjunto la formacidn técnica y experiencia
profesional adecuadas para realizar las tareas que se requieran. La incumbencia profesional sobre
el control contable gubernamental recae de manera amplia en los profesionales de ciencias
econdmicas y especificamente en los Contadores Publicos, sin perjuicio de la participacion de
especialistas con otras incumbencias segun lo ameriten los objetivos de los controles.

Los auditores deben mantener una conducta profesional apropiada mediante la aplicacién del
escepticismo profesional, juicio profesional y la diligencia debida durante todo el trabajo.

El escepticismo profesional significa mantener la independencia, actitud profesional y de
cuestionamiento al evaluar la validez, suficiencia e integridad de la evidencia obtenida durante la
realizacién del trabajo de control.

El juicio profesional implica la aplicacién del conocimiento, habilidades y experiencia colectiva en
el proceso de control contable.

Diligencia debida significa que el Auditor debe planear y conducir los trabajos de manera
cuidadosa, precisa y activa.

Los auditores deben evitar cualquier conducta que pueda desacreditar su trabajo.

El Auditor debe considerar que pueden existir circunstancias en las que surjan incorrecciones o
desvios significativos en los estados contables u otros objetos de control, originados en errores o
fraudes.

Se entiende por incorreccién o desvio a la diferencia entre la cantidad, clasificacién, presentacion
o informacién revelada respecto de una partida incluida en los estados contables u otro objeto de
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control y la cantidad, clasificacién, presentacion o revelacion de informacién requeridas respecto
de dicha partida de conformidad con el marco de informacién contable aplicable.

VIll.a.4. Otras disposiciones aplicables

15. La condiciéon de independiente debe ser considerada conjuntamente con las disposiciones que en
esta materia prescriben las normas legales y reglamentarias que rigen para el tipo de trabajo
correspondiente y el cédigo de ética, aplicandose en sentido estricto.

VIIl.b. Normas relacionadas con el Trabajo

VIll.b.1. Normas para el desarrollo del trabajo

El Auditor a través del desarrollo de su tarea, debe reunir elementos de juicio validos y suficientes que
permitan respaldar las aseveraciones formuladas en su informe. Su tarea debe ser planificada en
funcion de los objetivos del trabajo, entendiendo que es un proceso dindamico que comprende una
serie de actividades.

16. El Auditor puede tener que informar sobre una amplia serie de asuntos importantes que no
formen parte del objetivo principal de la auditoria que se trate, o cuestiones que puedan no dar
lugar a incorrecciones materiales en la informacion contable o en otra informacion conexa.

17. El Informe del Auditor debe brindar el mayor valor agregado posible al destinatario.
VIll.b.1.1. Documentacion del trabajo

A) El Auditor debe documentar apropiadamente su trabajo profesional en papeles de trabajo,
que abarquen la totalidad del proceso de auditoria gubernamental a fin de respaldar las
conclusiones emitidas en sus informes. Deben estar confeccionados y organizados de manera
que cualquier lector conocedor de la materia pueda acceder al adecuado sustento del
informe. Se deben incorporar para ello, las técnicas de referenciacion que permitan guiar de
lo general a lo particular en la comprensién del desarrollo del trabajo y sus conclusiones.

B) Los programas de trabajo escritos con la indicacidon de su cumplimiento y los elementos de
juicio vélidos y suficientes reunidos por el Auditor en el desarrollo de su tarea constituyen el
conjunto de sus papeles de trabajo.

C) Los papeles de trabajo deben contener:
1. La descripcion de la tarea realizada.

2. Los datos y antecedentes recogidos durante el desarrollo de la tarea, ya se tratare
de aquellos que el contador hubiere preparado o recibido de terceros. En todos los
casos debe consignarse la identificacidon de los auditores que ejecutaron, controlaron
y supervisaron la tarea de que se trate.

3. Las conclusiones particulares y generales.

D) El Auditor debe conservar, en un soporte adecuado a las circunstancias y por el plazo que
fijen las normas legales o por diez afos, el que fuera mayor, los papeles de trabajo, una copia
de los informes emitidos y, en su caso, una copia de los estados contables u otra informacion
objeto del trabajo de auditoria, firmada por el representante legal del ente al que tales
estados contables o informacién correspondan.

18. El Auditor debe realizar su tarea dentro de los principios de economia, eficiencia y eficacia
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19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

aplicable a todo control. Para que su labor sea econédmicamente util, debe culminarla en un lapso
y a costo razonables. Esas limitaciones de tiempo y de costo deben ser evaluadas por el auditor a
fin de determinar si no representan un inconveniente para la realizacion adecuada del trabajo.

Cuando planifica y ejecuta un trabajo, dependiendo de su naturaleza, el Auditor debe considerar
la materialidad y los riesgos. Ello implica llevar a cabo un analisis preliminar, global, de la
informacién relevante sobre el ente y el objeto del trabajo en particular, a fin de adquirir el
conocimiento necesario para la formulacion de las cuestiones que seran examinadas,
dependiendo su extensién de que se trate del primer trabajo de control o de una tarea recurrente.

En todo trabajo de auditoria gubernamental deben evaluarse los riesgos de emitir un informe
inapropiado bajo las circunstancias en que se desarrolla, debiendo planificarse procedimientos
que permitan reducir o administrar el riesgo de llegar a conclusiones inapropiadas.

Debera considerarse la materialidad de una cuestion o aspecto en todo el proceso del trabajo de
control, desde la seleccion de las cuestiones a analizar, la evaluacién de los riesgos en juego, hasta
el andlisis de la suficiencia de las evidencias obtenidas y de la documentacion que las sustentan.

La materialidad puede ser entendida como la importancia relativa de una materia en cuestién, en
el contexto en el que se esta considerando y debe tenerse en cuenta la magnitud de sus impactos.

Aun en los casos en que la opinidn profesional se refiera a los estados contables en su conjunto, y
por lo tanto no se requiera detectar errores que no sean significativos, se deberan identificar y
documentar errores cuantitativos no significativos, ya que es posible que en su conjunto
adquieran la materialidad suficiente para asi ser considerados.

Se debe evaluar la validez y suficiencia de la evidencia obtenida para respaldar el juicio profesional
del auditor sobre las afirmaciones particulares contenidas en la informacién financiera, el que
debera:

a. Considerar su naturaleza y la forma en que se obtuvo.

b. Considerar la importancia relativa de lo examinado en su relacidn con el conjunto.
Valorar si los riesgos de incorreccion material han sido reducidos a un nivel aceptablemente
bajo en las circunstancias.

En la aplicacién de los procedimientos seleccionados para los trabajos de auditoria, certificaciones,
servicios relacionados y trabajos para la emisiéon de informes de cumplimiento, el Auditor debe
tener en cuenta que puede actuar sobre bases selectivas, determinadas exclusivamente seguin su
criterio -excepto en los trabajos para realizar procedimientos acordados, donde la utilizacién de
bases selectivas también debe ser de comin acuerdo- o apoyandolo con el uso de métodos
estadisticos.

Como parte de los procedimientos correspondientes a los trabajos de auditoria, revisidn, otros
trabajos de aseguramiento, servicio de compilacién y trabajos para la emision de informes de
cumplimiento, el Auditor debe obtener manifestaciones escritas, suscriptas por la Direccion del
ente con el propésito de confirmar determinadas materias o sustentar otros elementos de juicio
de auditoria.

Los procedimientos usuales que se enuncian en los capitulos especificos a cada tipo de trabajo
pueden ser modificados, reemplazados por otros alternativos o suprimidos, atendiendo a las
circunstancias de cada situacidon. En estos casos, el Auditor debe estar en condiciones de
demostrar que el procedimiento usual no fue practicable o de razonable aplicacién o que, a pesar
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27.

28.

29.

30.

31.

de la modificacién, reemplazo o supresién, pudo reunir evidencias suficientes.

Los procedimientos usuales, en cuanto fueran de aplicacion, deben ser utilizados ademas en la
revisién de operaciones o hechos posteriores a la fecha del cierre de los estados contables u otra
informacién objeto del trabajo y hasta la fecha de emision del informe del auditor, cuando
correspondiera, para verificar en qué medida pudieron haberlos afectado.

El Auditor puede utilizar el trabajo de expertos o de otros auditores en la especialidad que se
requiera para satisfacer objetivos definidos en la planificacién. Para ello, deberd evaluar si se
cumplen los requisitos de competencia, capacidad, objetividad e independencia necesarias para
sus fines, dependiendo del riesgo involucrado, y aquellos establecidos en la presente
Recomendacion Técnica y en otras normas especificas que sean atinentes para el desarrollo de la
tarea.

El Auditor puede estimar que la actividad de la auditoria interna en estos ambitos es pertinente
para sus tareas de control, en cuyo caso puede considerar el trabajo de otro auditor para integrar
a su propio trabajo. Se debe valorar que la funcién de auditoria en la que desee apoyarse sea
independiente, cumpla con la normativa de control correspondiente y en particular:

a. Rinde cuentas, comunica sus resultados a la maxima autoridad, y/o tiene acceso a los
encargados de la gobernanza.

b. Estd situada en la organizacién al margen del personal y de la direcciéon del Ente.

c. Estd suficientemente libre de presiones a la hora de realizar auditorias y comunica sus
resultados, opiniones y conclusiones con objetividad y sin miedo a represalias.

d. No permite a sus agentes auditar operaciones de las que hayan sido responsables con
anterioridad para evitar cualquier posible conflicto de intereses.

El Auditor puede considerar también la posibilidad de utilizar la informacion del ente, obtenida en
auditorias de gestién y otras actividades de auditoria relacionadas con el ente, siempre que esa
informacidn siga siendo pertinente, oportuna y confiable.

Se debe controlar la ejecucién de lo planificado con el fin de verificar el cumplimiento de los
objetivos fijados y, en su caso, realizar en forma oportuna las modificaciones necesarias a la
programacion. El auditor responsable del trabajo debe efectuar una supervision y revisidn de la
tarea realizada por los integrantes del equipo a medida que se va desarrollando y una vez que ha
sido completado.

32.

33.

34.
35.

VIII.C. Normas sobre Informes

Los informes deben cumplir con los requisitos, atributos y restricciones, de la informacién. Es decir
se deben preparar utilizando un lenguaje preciso y facil de comprender por los usuarios. En
especial, se deben evitar los vocablos o expresiones ambiguas o que pudieran inducir a error.

Deben presentar descripciones que guarden una correspondencia razonable con los fendmenos
que pretenden describir.

Los informes deben ser escritos.

En todos los casos en que el nombre de un Auditor Gubernamental se encuentre vinculado con los
estados contables u otra informacion destinada a ser presentada a terceros, debe quedar en
evidencia en todas las paginas que componen dicha informacidn, la relacién que con ellos tiene el
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36.

34.

35.

36.

37.

citado contador. En ningun caso, el Auditor debe incorporar Unicamente su firma y sello a los
estados contables ni a otra informacién.

Ademads de lo requerido para cada tipo de trabajo y lo necesario en las circunstancias en
particular, los informes escritos deben contener:

1. Titulo.
2. Destinatario.

3. Apartado introductorio con la identificacién de la informacidon objeto del trabajo
profesional y, cuando correspondiera aclararlo, el motivo del trabajo.

4. Descripcion breve de las responsabilidades que les caben al emisor de la informacion
objeto del trabajo profesional y al Auditor o al Organismo de Auditoria o Control.

5. Alcance e Indicacion de la tarea realizada.

6. Opinion que ha podido formarse, conclusién a la que ha llegado, manifestacion,
aseveracion o hallazgos obtenidos por el Auditor a través de la tarea realizada,
claramente separada de cualquier otro tipo de informacion.

7. Elementos adicionales necesarios para una mejor comprension.
8. Lugary fecha de emision.
9. Identificacion y firma del profesional.

El contenido de cada seccién del informe debe ser encabezado con un titulo correspondiente al
objeto de la auditoria.

El Auditor podra en su informe advertir sobre circunstancias especificas que deberan ser valoradas
a fin de evitar errores en su interpretacién por usuarios que no estén adecuadamente informados.

Cuando en virtud de leyes o reglamentos, los auditores gubernamentales estén obligados a utilizar
en el informe un determinado esquema o una determinada elaboracién, deberan verificar que
dicho esquema o elaboracion incluya los elementos minimos descritos precedentemente. Si no se
han incluido esos elementos y los mismos no pueden ser incorporados por las exigencias
impuestas, los auditores no pueden declarar que los trabajos se han realizado con arreglo a la
presente Recomendacién Técnica.

Otra informacién: Cuando el documento al que se refiere el informe del Auditor fuese presentado
conjuntamente con otros documentos o con otra informacién, contable o no contable, el Auditor
leera los otros documentos o la otra informacion que ha considerado en el trabajo o entre ellos y
el conocimiento que ha obtenido en el transcurso de su tarea. En caso afirmativo tratara la
cuestion con el responsable del Ente, aplicara otros procedimientos si lo considera necesario y
analizara las implicaciones en el informe que emite por el trabajo realizado.

1X. NORMAS DE AUDITORIA DE ESTADOS CONTABLES

38. La Auditoria de Estados Contables esta destinada a determinar si la informacién contable de un

ente se presenta de conformidad con el marco de referencia y regulatorio aplicable.

IX.a. Auditoria de Estados Contables con Fines Generales.

39. A través del desarrollo de este trabajo, el Auditor debe reunir elementos de juicio validos y
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40.

suficientes que respalden su opinion relativa a la informacion presentada en los estados contables
con fines generales objeto de su examen.

Este trabajo esta destinado a satisfacer necesidades de una amplia gama de usuarios de estados
contables, emitidos de conformidad con un marco de informacién con fines generales, que puede
ser un marco de presentacion razonable o un marco de cumplimiento.

IX. a. 1. Marcos de Informacién contable aplicable

41.

42.

43.

44,

45.

46.

47.

La forma de expresién de la opinidn del contador dependerd del marco de informacién bajo el
cual se preparan los estados contables y de las disposiciones legales o reglamentarias aplicables.

IX. a. 1. 1. Marcos de presentacion razonable

Un marco de presentacion razonable requiere su cumplimiento, pero permite, explicita o
implicitamente, que puede ser necesario desviarse de un requisito o proporcionar informacién
adicional con el fin de lograr una presentacidn razonable de los estados contables.

Normalmente, los estados contables con fines generales se preparan bajo un marco de

informacidn que permite opinar sobre la presentacién razonable de dichos estados contables, en
todos sus aspectos significativos.

IX. a. 1. 2. Marcos de cumplimiento

El término marco de cumplimiento se usa para referirse a un marco de emisién de informacion
contable que requiere el cumplimiento de los requerimientos del marco, y que no reconoce la
posibilidad de tales desviaciones para lograr una presentacion razonable.

Podrian existir situaciones en que, por disposiciones legales o reglamentarias, se le requiera a un

ente preparar estados contables con fines generales bajo un marco de informacién distinto al
que establecen las normas contables profesionales. En estas situaciones, el auditor debe concluir
si el marco de informacién en cuestidon es un marco que permite opinar sobre la presentacién
razonable de los estados contables, en sus aspectos significativos.

Se entiende por estados contables a la presentacion estructurada de informacion contable del
ente.
El objetivo de los estados contables con propdsito general es suministrar informacién acerca de la
situacién financiera, resultados, y flujos de efectivo de un ente, que sea util para un amplio
espectro de usuarios a efectos de que puedan tomar y evaluar decisiones respecto a la asignacién
de recursos. Los estados contables constituyen un medio para la rendicidon de cuentas del ente
por los recursos que le han sido confiados, esto se conseguira suministrando informacion:
1. sobre las fuentes de financiacidn, asignacion y uso de los recursos financieros;
2. sobre laforma en que el ente ha financiado sus actividades y cubierto sus necesidades;
3. que sea util para evaluar la capacidad del ente para financiar sus actividades y cumplir con
sus obligaciones y compromisos;
sobre la condicién financiera del ente y sus variaciones; y
5. agregada, que sea util para evaluar el rendimiento del ente en funcién de sus costos de
servicio, eficiencia y eficacia.
Los estados contables con propdsito general también pueden tener un papel predictivo o
proyectivo.
Se supone que los usuarios tienen un conocimiento razonable del sector publico y de las
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48.

49.

actividades econdmicas y de su contabilidad, y también la voluntad de estudiar la informacién con
razonable diligencia.

Si se concluyera que con su explicacidon adicional no puede mitigar la posible interpretacion
errénea, se analizard si procede la emisién del informe sin la inclusién de la frase “presentacién
razonable en todos los aspectos significativos” o la no emisién del informe, en ambos casos
ampliando o intensificando sus comunicaciones.

La forma de expresién de la opinién del auditor dependera del marco de informacidn bajo el cual
se preparan los estados contables.

IX. a. 2. Proceso de Auditoria

50.

51.

52.

53.

54.

55.

56.

57.

58.

Para poder emitir su informe sobre los estados contables de un ente, el auditor debe desarrollar
su tarea siguiendo los pasos que se detallan a continuacidn:
IX.a.2.1. Planificacion

Obtener un conocimiento apropiado de la estructura del ente, sus operaciones, sistemas, su
control interno, las normas legales que le son aplicables y las condiciones econdmicas propias y
las del ramo de sus actividades. Este conocimiento tiene que permitir identificar, de ser aplicable,
el uso de organizaciones de servicios para llevar a cabo total o parcialmente los procesos que
tienen un impacto en la informacién fuente de los estados contables.

Identificar el objeto del examen: los estados contables, las afirmaciones que los constituyen —
existencia, pertenencia al ente, integridad, medicidn contable y exposicién— o lo que debieran
contener.

Evaluar la significacion de lo que se debe examinar, teniendo en cuenta su naturaleza, la
importancia de las posibles incorrecciones y el riesgo involucrado.

Identificar y valorar los riesgos de incorreccion significativa, tanto en los estados contables en su
conjunto como en las afirmaciones relativas a tipos de transacciones, saldos contables o
informacién a exponer, con la finalidad de proporcionar una base para el disefio y la
implementacion de respuestas a tales riesgos.

Planificar en forma adecuada el trabajo de auditoria, teniendo en cuenta la finalidad del examen,
el informe a emitir, las caracteristicas del ente cuyos estados contables seran objeto de la
auditoria (naturaleza, envergadura y otros elementos), las circunstancias particulares del caso y la
valoracion del riesgo efectuada, con el objetivo de reducir éste ultimo a un nivel aceptablemente
bajo en las circunstancias.

En particular deben considerarse las caracteristicas propias de los entes publicos en cuanto a
objetivos y estructura, entre otros.

La planificacién debe incluir la seleccion de los procedimientos a aplicar, su alcance, su
distribucién en el tiempo, la determinacién del responsable de su ejecucién y la estimacién de los
recursos que se van a afectar. La planificacion se debe formalizar por escrito y, dependiendo de la
magnitud o complejidad de la tarea, debe comprender programas de trabajo detallados.

IX. a. 2. 2. Ejecucién
IX. a. 2. 2. 1. Obtencion de evidencias. Procedimientos

Reunir las evidencias suficientes que permitan emitir su informe a través de la aplicacién de los
siguientes procedimientos de auditoria:

1.Evaluacién del control interno pertinente a la valoracién del riesgo, siempre que, con relacidon

a su tarea, el auditor decida depositar confianza en el control interno del ente. Esta
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59.

60.

evaluacidn es conveniente que se desarrolle en la primera etapa porque sirve de base para
perfeccionar la planificacion en cuanto a la naturaleza, extensiéon y oportunidad de las
pruebas de auditoria a aplicar. Si el ente utilizase una organizacion de servicios, es necesaria
la obtencién de conocimiento sobre ella, incluido el control interno relevante para la
auditoria, que sea suficiente para identificar y valorar los riesgos de incorreccién material,
asi como para disefiar y aplicar procedimientos de auditoria que respondan a dichos riesgos.

El desarrollo de este procedimiento implica cumplir los siguientes pasos:

b. Relevar las actividades formales de control interno que son pertinentes a su revisién.

c. Comprobar que esas actividades formales de control interno se aplican en la practica.

d. Evaluar las actividades reales de control interno, comparandolas con las que se
consideren razonables en las circunstancias.

e. Determinar el efecto de la evaluacién mencionada sobre la planificaciéon, de modo de
replantear, en su caso, la naturaleza, extensién y oportunidad de los procedimientos de
auditoria seleccionados previamente.

2.Cotejo de los estados contables con los registros contables. Los registros contables
comprenden los libros contables requeridos por la ley y los reguladores, u otros medios
auxiliares permitidos por estos ultimos, y otros ajustes realizados para la confeccion de los
estados contables que no se reflejen en los registros anteriormente descriptos, como los
ajustes para la preparacion de los estados contables consolidados.

3.Revision de la correlacién entre registros contables, y entre éstos, y la correspondiente
documentacién comprobatoria.

4.Inspecciones oculares: arqueos de caja, documentos e inversiones; observacion de inventarios
fisicos; observacion de la existencia de bienes de uso; entre otras.

5.0btencidn de confirmaciones directas de terceros, entre ellos bancos, clientes, proveedores,
asesores legales.

6.Comprobaciones matematicas.

7.Revisiones conceptuales.

8.Evaluacién de la informacion relacionada.

9.Comprobaciones globales de razonabilidad, tales como analisis de razones y tendencias,
analisis comparativo e investigacion de fluctuaciones de significacion.

10. Examen de documentos importantes: estatutos, contratos, actas, escrituras y similares.

11. Obtencién de una confirmacidn escrita del responsable del ente de las explicaciones e
informaciones suministradas.

El Auditor debe obtener evidencia suficiente y apropiada acerca del uso adecuado por parte de la
administracion del supuesto de gestidn continua en la preparacién y presentacién de los estados
contables, y deberd emitir una conclusién en cuanto a que no existe ninguna incertidumbre de
significancia sobre la capacidad para seguir operando. Determinar si el supuesto de gestion
continua es apropiado resulta relevante para determinados entes auditados individuales mas que
para el gobierno en su conjunto. En el caso de los entes auditados individuales, antes de concluir
si el uso de dicho supuesto es apropiado, es probable que los responsables de la preparacién de
los estados contables necesiten considerar una amplia variedad de factores en torno al
desempefio actual y esperado, la reestructuracion potencial o anunciada de unidades
organizativas, las estimaciones de ingresos o la posibilidad de continuar con el financiamiento del
gobierno, y las fuentes potenciales de financiamiento sustituto.

Al llevar a cabo los procedimientos de evaluacion de riesgos el auditor deberd considerar si
existen eventos o situaciones que pudieran poner en duda la capacidad del ente auditado para
seguir funcionando en el futuro. Para formarse una idea de la capacidad del ente auditado de

36



Federacion Argentina de Consejos Profesionales de Ciencias Economicas

COMISION DE SECTOR PUBLICO

Documento de Trabajo
Guia normativa de aplicacién para Auditoria en el Sector Publico

61.

62.

63.

64.

65.

66.

67.

68.

continuar con sus operaciones, el auditor tendrd en cuenta dos factores separados que en
ocasiones se superponen: el riesgo asociado a cambios en la direccién de las politicas, como ser
un cambio de gobierno, de conduccidon o existan decisiones de discontinuar actividades; y el
riesgo menos comun operativo o comercial, cuando un ente auditado carece de suficiente
capacidad operativa para continuar con el actual nivel de actividad.

IX. a. 2. 2. 2. Evaluacion de evidencias

Controlar la ejecucion de lo planificado con el fin de verificar el cumplimiento de los objetivos
fijados y, en su caso, realizar en forma oportuna las modificaciones necesarias a la programacion.
Con tal propdsito, el Auditor responsable del encargo debe efectuar una revisién cuidadosa del
trabajo de los integrantes del equipo de-trabaje a medida que se va desarrollando y una vez que
ha sido completado.
Evaluar la validez y suficiencia de la evidencia obtenida para respaldar el juicio del auditor sobre
las afirmaciones particulares contenidas en los estados contables. Para ello, el Auditor, utilizando
su juicio profesional, debe hacer lo siguiente:

a. Considerar su naturaleza y la forma en que se obtuvo.

b. Considerar la importancia relativa de lo examinado en su relacién con el conjunto.

c. Valorar si los riesgos de incorreccién material han sido reducidos a un nivel aceptablemente

bajo en las circunstancias.

IX. a. 2. 3. Conclusion e Informe

Sobre la base de los elementos de juicio obtenidos y considerando las caracteristicas propias de
los entes publicos en cuanto a objetivos y estructura, el Auditor debe formarse una opinién
acerca de la razonabilidad, en todos los aspectos significativos, de la informacién que contienen
los estados contables en su conjunto, o acerca de si los estados contables fueron preparados, en
todos sus aspectos significativos, de acuerdo con el marco de informacién aplicable, o concluir
gue no le ha sido posible la formacién de tal juicio.

El informe se elaborarda teniendo en cuenta las disposiciones legales, reglamentarias y
profesionales que fueran de aplicacion.

El auditor podrd elaborar, en su caso, un informe con las observaciones recogidas durante el
desarrollo de la tarea y las sugerencias para el mejoramiento del control interno examinado.

IX. a. 2. 3. 1. Normas particulares sobre informes

Con relacién a un trabajo de auditoria sobre estados contables, el Auditor podra optar por emitir
un informe breve y/o un informe extenso.
IX. a. 2. 3. 1.1. Informe breve

Informe breve. El informe breve sobre los estados contables es el que se emite, basado en el
trabajo de auditoria realizado, mediante el cual se expresa una opinién o se declara una
abstencién de emitirla sobre la informacion que contienen dichos estados.

IX. a. 2. 3. 1.1.1. Contenido

El informe breve sobre estados contables debe consignar lo siguiente:
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69.

70.

71.

72.

73.

Titulo del informe.

Destinatario

Identificacion del objeto.

Responsabilidad de la direccion con relacién a los estados contables.

Responsabilidad del auditor.

Fundamentos de la opinién modificada, en caso de que corresponda.

Dictamen u opinidn sobre los estados contables en su conjunto o la manifestacidén expresa

gue se abstiene de hacerlo.

8. Parrafo de énfasis sobre ciertas cuestiones y/o pérrafo sobre otras cuestiones, en caso que
correspondan.

9. Informacién especial requerida por leyes o disposiciones nacionales, provinciales,
municipales o de los organismos publicos de control o de la profesién, en caso de que
corresponda. Si el auditor debe incluir este parrafo, incorporara en el informe como
subtitulo “Informe sobre los estados contables” antes del contenido del apartado
introductorio.

10. Lugary fecha de emision.

11. Denominacidn del organismo de control gubernamental.

12. Firma del auditor designado

13. Nombre y apellido completo

14. Titulo profesional

15. Numero de inscripcidon en la matricula del Consejo Profesional en el que se encuentre

inscripto, y cargo que desempefia en el organismo de control, de corresponder.

NouhkwNe

IX. a. 2.3.1.1.1.1. Titulo del informe

El titulo es “Informe del Auditor”.

IX. a. 2. 3. 1.1.1.2. Destinatario

El informe debe estar dirigido a la maxima Autoridad responsable del objeto de control u otros
segln corresponda.

IX. a. 2. 3. 1.1.1.3.Identificacion del objeto

Se debe identificar con precisién y claridad cada uno de los estados contables a los que se refiere
el informe, la denominacidon completa del ente a quien pertenecen y la fecha o periodo a que se
refieren. Se debe incluir un resumen de las politicas contables significativas que le son de
aplicacion y a otra informacién explicativa.

IX. a. 2. 3. 1.1.1.4. Responsabilidad de la direccién en relacién con los estados contables

La direccién del ente es responsable de la preparacion y presentacién de los estados contables de
conformidad con el marco de informacién aplicable, y del control interno que la direccién
considere necesario para permitir la preparacidon de estados contables libres de incorrecciones
materiales.

Segun la RTSP N° 3 la responsabilidad de los Estados Contables y de su emision es de la maxima
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74.

75.

76.

77.

78.

79.

80.

81.

autoridad del Ente y la responsabilidad por la elaboracion de los Estados Contables, debe ser de
un Contador Publico.

IX. a. 2. 3. 1.1.1.5. Responsabilidad del Auditor

El informe debe contener una manifestacion acerca de que la responsabilidad del Auditor es
expresar una opinién sobre los estados contables basada en su auditoria, y que el trabajo se
desarrollé de acuerdo a la presente recomendacién técnica y con aquellas normas que fueran
aplicables si correspondiera.

El informe también debe explicar que las normas de auditoria exigen que el auditor cumpla los
requerimientos de ética y describir brevemente en qué consiste una auditoria y que objetivos
persigue, asi como sefialar si los elementos de juicios obtenidos por el auditor proporcionan o no
una base suficiente y adecuada para la opinién.

Cuando un procedimiento usual se hubiese modificado, sustituido por otro alternativo o
suprimido, y el auditor hubiera obtenido los elementos de juicio validos y suficientes para
sustentar adecuadamente su juicio, no es necesario dejar constancia del procedimiento
modificado, sustituido o suprimido.

La responsabilidad por la auditoria de los Estados Contables es de las autoridades del érgano de
control o del profesional externo al administrador, debiendo expedirse dentro de los 365 dias de
finalizado el ejercicio contable.

El informe de auditoria, debe ser publicado en forma asociada a los Estados Contables auditados,
ademas de donde dispongan la normativa aplicable y/o sus responsables. Esto teniendo en cuenta
que una particularidad de la Administracion Publica es que los Estados Contables o Cuenta de
Inversidn son publicados en forma previa a la Auditoria que se realiza por el Organo de Control
Externo (OCE).

IX. a. 2. 3. 1.1.1.6.Dictamen

En este apartado el Auditor debe exponer una opinién, o abstenerse explicitamente de emitirla,
acerca de si los estados contables en su conjunto presentan razonablemente, en todos los
aspectos significativos, la informacién que ellos deben brindar de acuerdo con las
recomendaciones técnicas profesionales u otro marco de informacidn que permita opinar sobre
presentacion razonable.

Si los estados contables fueran preparados de conformidad con un marco de cumplimiento, no se
requiere que el Auditor opine sobre si los estados contables logran una presentacién razonable;
en cambio, el Auditor debera opinar o abstenerse de opinar sobre si los estados contables fueron
preparados, en todos los aspectos significativos, de conformidad con el marco de informacién
aplicable, debiendo, en su caso, considerar los aspectos indicados en el apartado
correspondiente.

IX. a. 2. 3. 1.1.1.6.1. Opinién no modificada o favorable sin salvedades

Cuando hubiere realizado su examen de acuerdo con estas normas, el Auditor opinara
favorablemente, cuando pueda manifestar que los estados contables objeto de la auditoria, en su
conjunto:
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82.

83.

84.

85.

86.

87.

a. Presentan razonablemente, en todos sus aspectos significativos, la informacién que ellos
deben brindar de acuerdo con las normas contables profesionales u otro marco de
informacién que permita opinar sobre presentacién razonable; o

b. han sido preparados, en todos sus aspectos significativos, de conformidad con el marco de
informacion aplicable, cuando hayan sido preparados de conformidad con un marco de
cumplimiento.

IX. a. 2. 3.1.1.1.6.2. Opiniones modificadas. Opinion favorable con salvedades.

La opinidn favorable puede ser modificada por limitaciones en el alcance del trabajo o por desvios
en la aplicacién del marco de informacién contable que corresponda. Estas acotaciones se
denominan, indistintamente, “salvedades” o “excepciones”.
Al expresar su salvedad, el Auditor incluird un pdrrafo en el informe de auditoria que proporcione
una descripcion del hecho que da lugar a la modificacién, con referencia, en su caso, a la nota a
los estados contable que trate con mayor detalle el problema. Este pdrrafo se ubicard
inmediatamente antes del parrafo de opinidn con el titulo “Fundamentos de la opinién con
salvedades”.
El Auditor expresara una opinién con salvedades cuando:
a. Habiendo obtenido elementos de juicio vélidos y suficientes, concluya que las
incorrecciones, individualmente o de forma agregada, son significativas para los
estados contables, pero no generalizadas como para justificar una opinién adversa; o
b. no pueda obtener elementos de juicio validos y suficientes en los que basar su opinién,
pero concluya que los posibles efectos sobre los estados contables de las
incorrecciones no detectadas, si las hubiera, podrian ser significativos, aunque no
generalizados como para justificar una abstencion de opinion.
Si existieran limitaciones al alcance de la tarea de auditoria que implicaran salvedades a la
opinidn, dichas limitaciones deben ser claramente expuestas en el apartado “Fundamentos de la
opinion con salvedades”. Se deben indicar los procedimientos no aplicados, sefialando lo
siguiente:
a. Si la restriccidn ha sido impuesta por el contratante del trabajo de auditoria; o
b. si la restriccidon es consecuencia de otras circunstancias, tales como:

e i es consecuencia del sistema vigente, en cuyo caso se deberd indicar si fue
sefialada oportunamente y no fue subsanada, debiendo fundamentar la
gestion;

e si ha sido impuesta por funcionarios, con la debida fundamentaciéon de la
situacion.

Si parte del trabajo de auditoria se apoya en la tarea realizada por otro auditor independiente, asi
el caso de participaciones del ente cuyos estados contables son objeto de auditoria, en otros
entes cuyos estados contables han sido auditados por otro auditor, la inclusiéon de una limitacién
en el alcance dependera de si el Auditor ha obtenido o no elementos de juicio validos y
suficientes sobre el resultado de la tarea que le sirve de soporte. Si no se incluye, significa que el
Auditor principal asume la responsabilidad del trabajo sobre la totalidad de la informacién
contenida en los estados contables sobre los que emite su informe.
No es necesario que el Auditor haga referencia en su informe, a la uniformidad en la aplicacién de
las politicas y normas contables utilizadas en la preparaciéon de los estados contables. En cambio,
el Auditor debera modificar su opinidn, como resulte apropiado, si concluye que:
a.Las politicas contables del periodo actual no se aplicaron uniformemente con relacién a los
saldos de apertura cuando hubiera correspondido hacerlo de acuerdo con lo previsto por el
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88.

89.

90.

91.

92.

93.

marco de informacion aplicable; o

b.el cambio de una politica contable no fue apropiadamente contabilizado o no fue
adecuadamente presentado o revelado de acuerdo con lo previsto por el marco de
informacién aplicable.

IX. a. 2. 3.1.1.1.6.3. Opinidn adversa

El Auditor expresard una opinién adversa cuando, habiendo obtenido elementos de juicio validos
y suficientes, concluya que las incorrecciones, individualmente o de forma agregada, son
significativas y generalizadas en los estados contables.
Se entiende que los efectos generalizados de las incorrecciones sobre los estados contables son
aquellos que, a juicio del Auditor:
1. noselimitan a elementos, cuentas o partidas especificos de los estados contables;
2. en caso de limitarse a elementos, cuentas o partidas especificos, estos representan o
podrian representar una parte sustancial de los estados contables;
3. con relacién a las revelaciones de informacién, son fundamentales para que los usuarios
comprendan los estados contables.
En este caso, el Auditor debe expresar que los estados contables no constituyen una presentacion
razonable o no han sido preparados, en todos sus aspectos significativos, de acuerdo con el marco
de informacidn aplicable, explicando las razones que justifiquen su opinidn en un parrafo con un
titulo denominado “Fundamentos de la opinién adversa”, situado inmediatamente antes del
parrafo de opinidon adversa.

IX. a. 2. 3.1.1.1.6.4. Abstencidn de opinién

El Auditor se abstendra de opinar excepcionalmente y cuando:

a. No pueda obtener elementos de juicio validos y suficientes en los que basar su opinién y
concluya que los posibles efectos sobre los estados contables de las incorrecciones no
detectadas, si las hubiera, podrian ser significativos y generalizados, debiendo exponer
detalladamente las gestiones realizadas y las areas a las cuales fueron recabadas con
respuestas negativas o dilatorias; y

b. en circunstancias extremadamente poco frecuentes que supongan la existencia de
multiples incertidumbres, el auditor concluya que no es posible formarse una opinién
sobre los estados contables debido a la posible interaccidon de las incertidumbres y su
efecto acumulativo en los estados contables.

La abstencién de opinion puede ser aplicada a toda la informaciéon examinada o a una parte de
ella y debe indicar en su informe las razones que la justifiquen en un parrafo con un titulo
denominado “Fundamentos de la abstencidén de opinidn”, situado inmediatamente antes del
parrafo de abstencién de opinion.

La Abstencién de Opinién no implica la falta de intervenciéon en el trdmite de aprobacién o
rechazo de las cuentas de percepcidn e inversion de los fondos publicos, ya que sus fundamentos
y la misma sustentarian los dictdmenes que se deben emitir al respecto por los érganos
competentes, conforme a la normativa aplicable.

IX. a. 2. 3.1.1.1.6.5. Otras cuestiones sobre opiniones modificadas

94. Una opinidn adversa o una abstencidn de opinidn sobre un asunto especifico cuya justificacion se
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describe en el parrafo de “Fundamentos de la opinidn adversa” o “Fundamentos de la abstencién
de opinidn”, en su caso, no justifica omitir la descripcién de otros asuntos identificados, que de
otro modo, no se darian a conocer a los usuarios de la informacién. Tal informacién se presentara
en un apartado especifico que llevara un titulo apropiado a las circunstancias y se deberan indicar
los servicios administrativos responsables.

95. Cuando el Auditor considere necesario expresar una opinidon adversa o abstenerse de opinar
sobre los estados contables en su conjunto, el informe no incluird simultdneamente una opinién
favorable sobre un solo estado contable o sobre uno o mas elementos, cuentas o partidas
especificas de un solo estado contable con relaciéon al mismo marco de informacién aplicado por
el ente.

96. Cuando el auditor no exprese un dictamen favorable sin salvedades, el parrafo de opinién tendra
el titulo “Opinién con salvedades”, “Opinién adversa” o “Abstencién de opinidn”, seguln
corresponda. Si no fuera practicable cuantificar los efectos de un desvio con respecto al marco de
informacién aplicable, pero aln se estimara que esos efectos justifican una salvedad o una
opinién adversa, el Auditor debera expresar tal situacién en el apartado que describe el hecho
que da lugar a la modificacion de la opinion. El Auditor debera utilizar mas de uno de estos titulos
cuando ello resulte aplicable.

IX. a. 2. 3.1.1.1.7. Parrafos de énfasis y parrafos sobre otras cuestiones

97. El Auditor agregard en el informe un parrafo destacado con el titulo “Parrafo de énfasis” o
similar, sobre una cuestion presentada o revelada de forma adecuada en los estados contables,
en las siguientes situaciones:

1. Cuando esa cuestién explique: una incertidumbre significativa sobre el supuesto de gestién
continua, tal el caso de dependencia de la continuidad de aportes del tesoro, para
mantener el nivel de actividad o que los estados contables fueron preparados sobre la base
de un marco regulatorio de informacién contable que no es aceptable para las normas
contables profesionales aplicables; o cuando los estados contables son modificados por un
hecho del que se toma conocimiento después de las fechas originales en que la direccién
del ente aprobo los estados contables y el auditor emitié su informe.

2. Cuando el Auditor considere necesario llamar la atencién de los usuarios sobre una cuestidn
que a su juicio es fundamental para una adecuada comprension de los estados contables.

98. Sin embargo, si se omitiera la presentacién en forma adecuada de estas u otras cuestiones en los
estados contables, el Auditor deberda efectuar la correspondiente salvedad por exposicién
deficiente.

99. El auditor debe incluir en el parrafo de énfasis una clara descripcién de la situacion que enfatiza y
una referencia a la secciéon de los estados contables en las que el lector pueda encontrar una
descripcién mas detallada de la situacion.

100. En el sector publico los mandatos en relacién con la auditoria pueden ampliar el nimero de
circunstancias pertinentes para su inclusién en un parrafo de énfasis. A continuacién se enumeran
algunas de estas circunstancias, que si bien no modifican la opinidn puede ser pertinente incluir
para su adecuada presentacion en los estados contables:

f.  Actuaciones legislativas en relacién con programas o con el presupuesto.

g. Leyes, reglamentos o directivas contradictorios con repercusiones significativas en el ente.
h. Fraude, abusos o pérdidas.

i. Operaciones importantes.

j- Insuficiencias significativas del control interno.

k. Practicas comerciales cuestionables.
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101.

102.

103.

104.

105.

106.

107.

Operaciones realizadas sin la debida atencion al principio de economia.
. Actualizaciones de periodos anteriores.
Falta de sostenibilidad fiscal.
Consecuencias para el medio ambiente.
Cuestiones ligadas a la responsabilidad social del ente.
Cuestiones deontoldgicas - comportamiento esperado de los funcionarios publicos.
Empleo ineficaz y antiecondmico de los bienes publicos.

Un parrafo de énfasis no es sustituto de expresar una opinién con salvedades o excepciones,

una opinién adversa, o una abstencidon de opinidn, incluyendo exposiciones requeridas por el
marco de informacién aplicable. En este sentido, debe indicarse expresamente que la opinidn
principal no es modificada respecto de las situaciones por las que el auditor expone un parrafo de
énfasis.
Cuando exista una cuestion distinta de las presentadas o reveladas en los estados contables
gue resulte relevante para que los usuarios comprendan la auditoria, las responsabilidades del
Auditor o el informe de auditoria, se agregara en el informe un parrafo bajo el titulo “Parrafo
sobre otras cuestiones” u otro titulo similar. Esto es aplicable a la existencia de restricciones a la
distribucién o utilizacion del informe de auditoria o la aplicaciéon anticipada de una norma
contable con efecto generalizado sobre los estados contables.

La inclusién de un parrafo sobre otras cuestiones también es necesaria cuando se presentan
las situaciones que en cada caso se indican.

IX. a. 2. 3. 1.1.1.8. Informacién comparativa

T LT OS> 3

Existen dos posibles maneras para que un ente presente la informacidon comparativa, estados
contables con cifras correspondientes de periodos anteriores y estados contables comparativos.
Cuando se presenten estados contables con cifras correspondientes de periodos anteriores,
que se incluyen con el objetivo de que se interpreten exclusivamente con relacion a los importes
e informacion del periodo mas reciente, la opinién del auditor debe referirse Unicamente al
periodo mas reciente y no hard mencidn a las cifras correspondientes a periodos anteriores por
ser éstas parte de los estados contables del periodo mas reciente. Como excepcidn a esta regla, el
Auditor se referird en su opinién a las cifras correspondientes cuando hubiera emitido
oportunamente una opinién modificada en el periodo anterior y el problema que dio lugar a tal
modificacion no se encuentre resuelto, o bien cuando el Auditor identifique una incorreccidn
significativa en el periodo anterior que no haya sido apropiadamente ajustada o revelada.
Cuando el Auditor deba expresar una opinidn sobre estados contables comparativos, que son
aquellos que presentan el mismo nivel de informacién para ambos periodos, se referird en su
informe a cada periodo para el que se presentan estados contables y sobre el que expresa una
opinion de auditoria. En estos casos podria resultar que el auditor:
1.Exprese una opinién con salvedad o una opinidn adversa, o una abstencién de opinién, o que
incluya un parrafo de énfasis con respecto a los estados contables de un periodo, y que
exprese una opinion diferente sobre los estados contables de otro periodo; o
2.Exprese una opinidn sobre el periodo precedente que difiera de la que previamente expreso,
en cuyo caso debera revelar los motivos fundamentales de la diferente opinién en un
parrafo sobre otras cuestiones.

Cuando los estados contables del periodo anterior hayan sido auditados por otro auditor -
auditor predecesor-, el Auditor actual incluird en su informe, ya sea que la informacién
comparativa corresponda a estados contables con cifras correspondientes o a estados contables
comparativos, un pdarrafo sobre otras cuestiones que indique: a) que los estados contables del
periodo anterior fueron auditados por otro auditor; b) el tipo de opinién expresada por ese
auditor y, si era una opinién modificada, las razones que lo motivaron; y c) la fecha del informe
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108.

109.

110.

111.

112.

del otro auditor.

Si los estados contables del periodo anterior no fueron auditados, el Auditor deberda sefalar
en un parrafo correspondiente a “Otras cuestiones” que los estados contables comparativos no
estan auditados. Hacer esto no exime al Auditor de la necesidad de obtener evidencia de
auditoria suficiente y apropiada de que los saldos iniciales no contienen errores que afecten
significativamente a los estados contables del periodo mas reciente.

IX. a. 2. 3.1.1.1.9. Informacién especial requerida por leyes o disposiciones nacionales,
provinciales, municipales o de los organismos publicos de control o de la profesion.

Cuando por disposiciones legales o profesionales, el auditor tenga responsabilidades
adicionales de informar sobre otros asuntos que son complementarios a la responsabilidad del
auditor de expresar una opinion sobre los estados contables, agregara un parrafo adicional al final
del informe de auditoria, salvo que sea permitido que notifique sobre estos asuntos en un
informe por separado. La modalidad de la tarea e informacién especial que se emita, dependerd
de los requerimientos normativos especificos.

IX. a. 2. 3.1.1.1.10. Lugar y fecha de emision

El lugar de la emisidn es la Sede del organismo de control encargado de realizar la auditoria o

donde corresponda en casos especificos.

La fecha de emisién -dia, mes y afo- es, generalmente, aquella en que se hubiera concluido el

trabajo de auditoria. Esta fecha limita la responsabilidad del auditor en cuanto al conocimiento de

hechos posteriores a la fecha de los estados contables que pudieran tener influencia significativa

en las informaciones que ellos contienen, ya fueran los siguientes:

1.Aquéllos que tuvieran una influencia directa en la situacién patrimonial o en los resultados de
las operaciones mostrados en los estados contables

2.Aquéllos que, si bien no tienen la influencia indicada en la norma inmediatamente
precedente, deben incluirse en una nota a los estados contables porque afectan la
apreciacion del futuro de la situacién patrimonial o de los resultados del ente.

La fecha del informe de auditoria no sera anterior a la fecha en la que el auditor haya
obtenido elementos de juicio vadlidos y suficientes en los que basa su opinién sobre los estados
contables, incluidos los elementos de juicio de que todos los estados que componen los estados
contables, incluida la informacién complementaria, han sido preparados, y la direcciéon ha
manifestado que asume la responsabilidad de dichos estados.

En el informe se debera consignar:

e Denominacién del organismo de control

e Firma del auditor designado

e Nombrey apellido completo

e Titulo profesional

e Numero de inscripcidn en la matricula del Consejo Profesional en el que se encuentre
inscripto, y cargo que desempefia en el organismo de control, de corresponder.
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IX. a. 2. 3. 1.1.2. Forma de presentacion

113.  El Auditor debe presentar su informe por separado el cudl se debe adjuntar a los estados
contables objeto de la auditoria. Todas las fojas de los estados contables deben estar firmadas o
inicialadas por el auditor con las prescripciones previstas.

IX. a.2.3.1.1.3. Informacién adicional no auditada presentada formando parte de los estados
contables

114. El Auditor evaluara si cualquier informacién adicional no requerida por el marco de
informacién contable aplicable, y excluida del objeto de la auditoria, que se presente formando
parte de los estados contables se distingue claramente en dichos estados. De lo contrario,
solicitara a la autoridad correspondiente que identifique como no auditada la informacién
adicional. Si se negara a hacerlo, el auditor explicard, en el parrafo sobre otras cuestiones del
Informe de Auditoria sobre los estados contables, que dicha informacidn no esta cubierta por su
informe.

IX. a.2.3.1.1.4. Otra informacién en documentos que contienen estados contables

115.  El Auditor leerd toda otra informacién incluida en un documento que contenga los estados
contables y el correspondiente Informe de Auditoria, con el fin de identificar, si hubiera:
a.Incongruencias significativas con los Estados Contables; o
b.una aparente incorreccion significativa en la descripcién de un hecho.

116.  Con relacidn al parrafo anterior, si se necesita una modificacion de los estados contables
auditados y la autoridad correspondiente se niega a realizarla, deberd modificar su informe. Si se
necesita una modificacién de la otra informacion y la autoridad se niega a realizarla, el auditor
debe, segln las circunstancias, incluir en su dictamen un parrafo sobre otras cuestiones que
describa la inconsistencia, no emitir el dictamen del auditor o no dar el consentimiento para el
uso de su informe, en caso de que el informe hubiera sido emitido con anterioridad.

IX. a. 2. 3. 1.2. Informe extenso

117. El informe extenso debe contener, ademas de lo requerido para el informe breve, las
indicaciones sobre lo siguiente:

1.Que el trabajo de auditoria ha sido orientado, primordialmente, a la posibilidad de formular
una opinién sobre los estados contables.

2.Que los datos que se adjuntan a los estados contables se presentan para posibilitar estudios
complementarios, pero no son necesarios para una presentacion razonable de la
informacién que deben contener los citados estados.

3.Que la informacion adicional detallada precedentemente:
a. Ha sido sometida a procedimientos de auditoria durante el examen de los estados
contables y estd razonablemente presentada en sus aspectos significativos, con relacién a
los citados estados tomados en su conjunto, o bien, lo siguiente.
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b. no ha sido sometida a procedimientos de auditoria aplicados para el examen de los
estados contables. En este caso, el Auditor debe citar la fuente de la informacidn, el alcance
de su examen y, eventualmente, la responsabilidad asumida.
118. En el informe extenso deben quedar claramente identificadas las manifestaciones del Ente
cuyos estados contables e informacion suplementaria han sido objeto de la auditoria y las
manifestaciones del Auditor que emite dicho informe extenso.

IX.b. Auditoria de Estados Contables con Fines Especificos

119. Este trabajo estd destinado a satisfacer necesidades de ciertos usuarios de estados contables
emitidos de conformidad con un marco de informacion con fines especificos, que puede ser un
marco de presentacidn razonable o un marco de cumplimiento.

120. El auditor obtendra conocimiento de:

a. Lafinalidad para la cual se han preparado los estados contables;

b. Los usuarios a quienes se destina el informe; y

c. Las medidas tomadas por la Direccidn para determinar que el marco de informacion contable
aplicable es aceptable en las circunstancias. Cuando la normativa establece el marco de
informacién financiera que ha de utilizar la direccion en la preparacién de estados contables
de finalidad especial, se presumird salvo indicacién contraria, que dicho marco es aceptable.

121.  El Auditor determinara si la aplicacién de las normas de auditoria requiere consideraciones
especiales teniendo en cuenta las circunstancias del trabajo.

122.  El Auditor evaluard si los estados contables describen o hacen referencia adecuadamente al
marco de informacion contable aplicable.

123. En el caso de estados contables con fines especificos, la direccion puede acordar con los
destinatarios del informe, un umbral de tolerancia de los desvios identificados por el auditor,
siempre que no altere significativamente el limite de razonabilidad aceptable. La exigencia de
dicho umbral no exime al auditor del requerimiento de determinar la importancia relativa con
fines de planificacion y ejecucidn de su labor y evaluara el efecto que en la opinidn ejercen las
posibles incorrecciones consideradas en su conjunto.

124.  El auditor evaluard las cuestiones que son significativas en los estados contables teniendo en
cuenta las particularidades del trabajo y las necesidades de informacion de los usuarios y si ellos
describen o hacen referencia adecuadamente al marco aplicable.

125. En el caso de estados contables preparados en cumplimiento de las disposiciones de un
contrato, el auditor deberd tomar conocimiento de cualquier interpretacion significativa del
mismo que haya realizado la direcciéon del ente para la preparacion de dichos estados. Una
interpretacién es significativa cuando la adopcion de otra interpretacion razonable hubiera
producido una diferencia importante en la informacién presentada.

IX.b.1. Normas sobre informes

126. El informe de auditoria de estados contables preparados de conformidad con un marco de
informacidn con fines especificos incluira los elementos particulares que se detallan en esta
seccién, adicionales a los generales, en lo que fuera de aplicacién.

127. Elinforme de auditoria:

1. contendra la opinién del auditor sobre los estados contables auditados, precisando el marco en
base al cual fueron preparados (un contrato, criterios fiscales, disposiciones de un regulador u otros);
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2. incluird, en un pdrrafo de énfasis sobre base contable:
2.1. la finalidad para la cual se han preparado los estados contables con fines especificos y que, en
consecuencia, pueden no ser adecuados para otros fines; y

2.2. en caso necesario, los usuarios a quienes se destina el informe;
3. podrd incluir un pdrrafo sobre otras cuestiones para indicar que el informe esta destinado
exclusivamente a unos usuarios especificos; y

4. cuando sea aplicable, el auditor podra incluir un pdrrafo sobre otras cuestiones para llamar la
atencion sobre que también ha emitido un informe sobre estados contables con fines generales a la
misma fecha de cierre;

5. en el parrafo sobre las responsabilidades de la direccion en relacién con los estados contables, hara
referencia a que la direccidn es responsable de determinar que el marco aplicable es aceptable en las
circunstancias en el caso que la direccion deba elegir entre distintos marcos de informacidn contable
para la preparacién de dichos estados, incluida la alternativa de desarrollo de un marco para tal
finalidad.

IX.c. Auditoria de un solo Estado Contable o de un elemento, cuenta o partida especificos de un

Estado Contable

128. La auditoria de un solo estado contable o de un elemento, cuenta o partida especificos de un
estado contable, puede ser llevada a cabo aplicando las normas de auditoria de estados contables
de la Seccién precedente.

129. Un solo estado contable puede ser cualquiera de los estados contables basicos, con sus
correspondientes anexos e informacién complementaria.

130. Unelemento significa una cuenta o partida de un estado contable, en adelante “elemento”.

131. Un solo estado contable o un elemento, cuenta o partida especifica de un estado contable,
puede ser preparado de conformidad con un marco de informacién con fines generales o con
fines especificos, pudiendo ser cualquiera de los dos marcos, uno que permite presentacion
razonable o uno que requiere cumplimiento. Esta distincidn afectara el contenido del informe y el
tipo de opinidn que emitira el auditor.

132. Si el elemento ha sido preparado de conformidad con un marco de informacién con fines
generales, la auditoria se llevarda a cabo aplicando ademds las normas de auditoria
correspondientes. Si se ha preparado de conformidad con un marco de informacion con fines
especificos, también serdn de aplicacién las normas de esta seccidn.

133.  El Auditor debe cumplir con todas las normas aplicables a una auditoria de estados contables,
independientemente de si el auditor también audita el conjunto completo de los estados
contables del ente.

134. Si el Auditor no audita también el conjunto completo de los estados del ente, determinara si
la auditoria de un solo estado o de un elemento es factible, debido a que no tendra la misma
comprension del ente y de su entorno, incluido su control interno, que cuando audita el conjunto
completo.

135.  El Auditor debe determinar la aceptabilidad del marco de informacién contable que ha sido
aplicado en la preparacién de dichos estados. Incluird determinar si la aplicacién del marco de
informacién contable tendrd como resultado una presentacién que revele informacién adecuada
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que permita a los usuarios a quienes se destina el informe, entender la informacidén que
proporciona el estado o el elemento, asi como determinar el efecto de las transacciones y de los
hechos significativos sobre la informacion que proporcionan.

IX.c. 1. Normas sobre informes

136. El informe de auditoria de un solo estado contable o de un elemento, cuenta o partida
especificos de un estado contable, incluird los elementos particulares que se detallan en esta
seccion, adicionales a los generales descriptos en la seccidn correspondiente, en lo que fuera de
aplicacion.

137. Si el auditor emite un informe sobre un solo estado contable o sobre un elemento, al mismo
tiempo que para auditar el conjunto completo de estados contables de la entidad, expresara una
opinién por separado para cada caso.

138.  Siun solo estado contable o un elemento se publica junto con el juego completo de estados
contables auditados y el auditor concluye que dicha presentacion no los distingue
suficientemente, solicitara a la direccién que rectifique la presentacion. También diferenciara la
opinion sobre un solo estado o sobre un elemento, de la opinidn sobre el conjunto completo de
estados contables y no emitird el informe que contenga la opinidn sobre un solo estado contable
o sobre un elemento hasta que no se haya satisfecho de la diferenciacion.

139. Si el informe de auditoria sobre el conjunto completo de estados contables de una entidad
incluye:

a) una opinidn modificada;

b) un pdrrafo de énfasis o un pdrrafo sobre otras cuestiones;
¢) una incertidumbre material relacionada con el ente en funcionamiento; o

d) una declaracién que describe una incorreccion material en la otra informacion;
el auditor considerard la relevancia que, en su caso, pueden tener estas cuestiones sobre su informe
de auditoria de un solo estado contable o un elemento de dichos estados.

140. La opinidon del contador sobre un solo estado contable o un elemento puede diferir de la
emitida sobre un juego completo de estados contables considerados en su conjunto. En uno u
otro caso podrian existir parrafos de énfasis o sobre otras cuestiones que no sean coincidentes.

141. Si el Auditor concluye que es necesario expresar una opinién adversa o se abstiene de opinar
sobre el conjunto completo de estados contables del ente, pero, en el contexto de una auditoria
separada sobre un elemento, cuenta o partida especifica incluido en dichos estados, considera
apropiado expresar una opinion sin salvedades sobre dicho elemento, cuenta o partida especifica
solo lo hara si:

a) Las disposiciones legales o reglamentarias lo permiten.

b) La opinidn se expresa en un informe de auditoria que no se publica juntamente con el informe
de auditoria adverso o con abstencidn de opinién.

c) El elemento especifico no constituye una parte significativa de los estados contables
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completos considerados en su conjunto.

142.  El Auditor, en los casos de la emisidn de los informes de auditoria de un solo estado contable
o de un elemento, cuenta o partida especificos de un estado contable, respetara la Seccién
correspondiente a Normas Particulares sobre Informes, en lo que fuera de aplicacion.

IX.d. Auditoria de Estados Contables Resumidos

143.  Este trabajo se refiere a informacion contable histérica derivada de los estados contables pero
gue contiene menos detalle que los estados contables, aunque todavia supone una presentacién
estructurada congruente con la presentada en los estados contables. El Auditor Unicamente
aceptara un trabajo para realizar la auditoria de estados contables resumidos cuando también
realice la auditoria de los estados contables completos de los que se deriven los estados contables
resumidos. La aceptacién del trabajo requiere también:

1. Determinar si los criterios aplicados para resumir son aceptables, cuando no estén
establecidos por ley o reglamento;

2. Obtener de la Direccién una manifestacién de que reconoce y entiende su responsabilidad
sobre los estados contables resumidos; y

3. Acordar con la Direccion la forma de la opinién que se habrd de expresar sobre los estados
contables resumidos.

144.  Enun trabajo para realizar |la auditoria de estados contables resumidos, el auditor debera:
1. Determinar si los criterios aplicados son aceptables, como condicién basica para aceptar el
trabajo;
2. Formarse una opinion sobre los estados contables resumidos basada en una evaluacion de las
conclusiones extraidas de las evidencias de auditoria obtenidas; y
3. Expresar claramente dicha opinion en un informe escrito que describa asimismo el
fundamento de la opinién.
145.  El Auditor realizard los siguientes procedimientos, y cualquier otro que considere necesario:
1. Evaluar silos estados contables resumidos revelan adecuadamente el hecho de ser resumidos
e identifican los estados completos auditados.
2. Cuando los estados resumidos no vienen acompafiados de los estados contables completos
auditados, evaluar si describen claramente:

2.1. El ente del que se pueden obtener los estados contables completos auditados o el lugar
en el que estan disponibles.

2.2. Las disposiciones legales o reglamentarias que especifican que no es necesario que los
estados contables auditados sean puestos a disposicién de los usuarios a quienes se destinan
los estados resumidos y que establecen los criterios para la preparacion de los estados
contables resumidos.

3. Evaluar silos estados contables resumidos revelan adecuadamente los criterios aplicados.

4. Comparar los estados contables resumidos con la correspondiente informacion de los estados
contables completos auditados para determinar si concuerdan o si pueden ser recalculados a
partir de la correspondiente informacién de los estados completos auditados.

5. Evaluar si los estados contables resumidos han sido preparados de conformidad con los
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criterios aplicados.

6. Evaluar, teniendo en cuenta el propdsito de los estados contables resumidos, si contienen la
informacién necesaria y si su nivel de agregacién es adecuado, de forma que no induzcan a
error en las circunstancias.

7. Evaluar si los estados contables completos auditados estan disponibles, sin excesiva dificultad,
para los usuarios a quienes se destinan los estados resumidos.

IX.d.1. Normas sobre informes

El informe de auditoria sobre los estados contables resumidos incluira entre sus elementos un
apartado introductorio que:
1. Identifique los estados contables resumidos sobre los que el auditor informa;

2. Identifique los estados contables completos auditados;

3. Mencione el informe de auditoria sobre los estados contables completos auditados, su fecha 'y
el hecho de que en dicho informe se expresé una opinidén favorable sin salvedades sobre los
estados contables completos auditados, excepto que se den los casos previstos en los dos
parrafos siguientes.

4. En una seccion con el titulo “Estados contables resumidos” se incluirdn las siguientes
manifestaciones:

4.1. una declaracién que ponga de manifiesto que los estados contables resumidos no contienen
toda la informacién a revelar requerida por el marco de informacién contable aplicado para
preparar los estados contables completos auditados, y que la lectura y consideracién de los
estados contables resumidos y del informe de auditoria correspondiente no equivale a la lectura
de los estados contables completos auditados y del informe de auditoria correspondiente;

4.2. Si la fecha del informe de auditoria sobre los estados contables resumidos es posterior a la
fecha del informe de auditoria sobre los estados contables completos auditados, se indique que
los estados resumidos y los estados completos auditados no reflejan los efectos de los hechos
qgue hayan ocurrido con posterioridad a la fecha del informe de auditoria sobre los estados
contables completos auditados; que pudieran requerir un ajuste de los estados contables
completos auditados o revelar informacién de ellos;

5. En una seccidén con el titulo “Estados contables completos auditados y el informe de auditoria
correspondiente” se incluirdn las siguientes manifestaciones:

5.1. el tipo y fecha del informe emitido sobre los estados contables completos auditados;

5.2. si la opinién sobre los estados contables resumidos es sin modificaciones, de corresponder
se informaran las circunstancias que afectan a los estados contables completos

6.Si el destinatario de los estados contables resumidos no es el mismo que en el informe de
auditoria de los estados contables completos auditados, el contador evaluard si es adecuado que
existan diferentes destinatarios.

7. Cuando el contador concluya que es adecuada una opinidn no modificada sobre los estados
contables resumidos, utilizara alguna de las expresiones que se indican a continuacidn, siempre
que las disposiciones legales o reglamentarias no establezcan otra cosa:
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7.1. los estados contables resumidos son congruentes, en todos los aspectos significativos, con
los estados contables completos auditados, de conformidad con [los criterios aplicados]; o

7.2. los estados contables resumidos constituyen una presentacién resumida razonable de los
estados contables completos auditados, de conformidad con [los criterios aplicados].

147. Cuando el informe de auditoria sobre los estados contables completos auditados incluya:
1. una opinidn con salvedades;
2. un parrafo de énfasis o un parrafo sobre otras cuestiones;
3. una seccion titulada “Incertidumbre significativa relacionada con el ente en funcionamiento”; o
4. una declaracién que describe una incorreccidn significativa en la otra informacidn;

y el auditor se haya satisfecho de que los estados resumidos son congruentes, en todos sus
aspectos significativos, con los estados contables completos auditados o son un resumen
razonable de estos, de conformidad con los criterios aplicados, el informe de auditoria sobre los
estados contables resumidos pondra de manifiesto que el informe de auditoria sobre los estados
contables completos auditados contiene una opinidn con salvedades, un parrafo de énfasis o un
parrafo sobre otras cuestiones, y describira los fundamentos de las salvedades y su efecto sobre
los estados contables resumidos, de corresponder.

148. Cuando el informe de auditoria sobre los estados contables completos auditados contenga
una opinidn adversa o una abstencion de opinidn, se pondra de manifiesto tal situacidn y sus
fundamentos, y que, como consecuencia de ello, no es posible expresar una opinion sobre los
estados contables resumidos.

149. Cuando el Auditor concluya que es adecuada una opinién no modificada sobre los estados
contables resumidos, utilizara alguna de las frases que se indican a continuacidn, siempre que las
disposiciones legales o reglamentarias no establezcan otra cosa:

1. Los estados contables resumidos son congruentes, en todos sus aspectos significativos, con los
estados contables completos auditados, de conformidad con los criterios aplicados; o

2. Los estados contables resumidos constituyen una presentacion resumida razonable de los
estados contables completos auditados, de conformidad con los criterios aplicados.

150. El contador no fechard el informe de auditoria sobre los estados contables resumidos con
anterioridad a:

1. la fecha en la que haya obtenido elementos de juicio de auditoria suficientes y adecuados en la
que basar la opinion; y

2. la fecha del informe de auditoria sobre los estados contables completos auditados.

151. Silos estados contables resumidos no son congruentes, en todos sus aspectos significativos,
con los estados contables completos auditados o no constituyen un resumen razonable de estos,
de conformidad con los criterios aplicados, y si la Direccion rehusa realizar los cambios necesarios,
el auditor expresara una opinion adversa sobre los estados contables resumidos.
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152. Cuando esté restringida la distribucién o el uso del informe de auditoria sobre los estados
contables completos auditados, o cuando el informe de auditoria sobre dichos estados contables
completos advierta a los lectores que estos han sido preparados de conformidad con un marco
de informacién con fines especificos, el contador incluird una restriccion o una advertencia
similar en el informe de auditoria sobre los estados contables resumidos.

153. El Auditor, en los casos de la emisidon de los informes de auditoria sobre estados contables
resumidos, respetard la Seccién de Normas Particulares sobre Informes en lo que fuera de
aplicacion.

X. NORMAS DE REVISION LIMITADA

154. Los trabajos de revisidn limitada, proporcionan un nivel mds bajo de seguridad que los
trabajos de seguridad razonable y estan disefiados para dar por resultado una conclusion
expresada en forma negativa.

X.a. Normas para su desarrollo

155. Através del desarrollo de este trabajo de aseguramiento, el auditor debe reunir elementos de
juicio vdélidos y suficientes que respalden su informe relativo a la revisién de informacién
contable, de alcance inferior al necesario para emitir una opinion de auditoria sobre la
razonabilidad de la informacidn presentada.

156. La forma en que el Auditor expresard su conclusion sobre la informacion contable dependerd
del marco de informacién bajo el cual ésta se prepare, de forma similar y bajo las mismas
condiciones establecidas en la Seccién Marcos de Informacién Contable aplicables de esta norma.

157.  Parareunir los elementos de juicio necesarios, el auditor debe desarrollar su tarea de acuerdo
con los siguientes pasos:

1.0btener o actualizar, segln corresponda un conocimiento apropiado de la estructura de la
organizacidn, sus operaciones y sistemas, las normas legales que le son aplicables, las
condiciones econdémicas propias y las del ramo de sus actividades, incluyendo el uso de
organizaciones de servicio.

2.ldentificar el objeto de la revisidn, es decir: la informacién financiera, las afirmaciones que la
constituyen —existencia, pertenencia al ente, integridad, medicién contable y exposicion— o
lo que debieran contener.

3.Evaluar la significacién de lo que se debe revisar, teniendo en cuenta su naturaleza y la
importancia de las posibles incorrecciones, y el riesgo involucrado.

4.Planificar en forma adecuada el trabajo de revisidn, teniendo en cuenta su finalidad, el
informe a emitir, las caracteristicas del ente cuya informacién financiera serd objeto de
revision y las circunstancias particulares del caso.
La planificacién debe incluir la seleccion de los procedimientos a aplicar, su alcance, su
distribucidn en el tiempo, la determinacion del responsable de su ejecucién y la estimacién
de los recursos que se van a afectar. La planificacion se debe formalizar por escrito y
comprender programas de trabajo detallados.

5.Una revision no exige prueba de las registraciones contables mediante inspeccion,
observacién o confirmacidn, y el trabajo del auditor usualmente se limita a aplicar los
siguientes procedimientos:

52



Federacion Argentina de Consejos Profesionales de Ciencias Economicas

COMISION DE SECTOR PUBLICO

Documento de Trabajo
Guia normativa de aplicacién para Auditoria en el Sector Publico

5.1. Cotejo de la informacion financiera con los registros contables.

5.2. Comprobaciones matematicas.
5.3. Revisiones conceptuales.

5.4. Comprobaciones globales de razonabilidad - analisis de razones y tendencias, andlisis
comparativo e investigacion de fluctuaciones de significacion.

5.5. Revisidn comparativa de la informacidn contable en su relacion con los del dltimo cierre
del ejercicio, con los de los periodos intermedios anteriores y con los de los periodos
intermedios similares de ejercicios anteriores.

5.6. Lectura de las actas de asamblea y directorio, o equivalentes.

5.7. Preguntas a funcionarios del ente al que corresponde la informacion contable objeto de
revisidn, acerca de los aspectos importantes que pudieran afectarla.

5.8. Obtencién de una confirmacion escrita de la Direccion del ente de las explicaciones e
informaciones suministradas, como manifestaciones de la Direccion.

6.En caso de haber tomado conocimiento de la existencia de incertidumbres que pudieran

afectar la definicion de los criterios utilizados para la presentacion de la informacién
contable, el auditor debera considerar si la revelacién de esa situacion en la informacion
contable es adecuada.

La extension de los procedimientos a aplicar por el auditor depende, en parte, de lo
siguiente:

— Las caracteristicas del ente al que correspondiere la informacién contable objeto de
revision.

— La realizacién de una auditoria o revisiéon de estados contables anteriores por el mismo
ente de control.

— El conocimiento, por parte del auditor, de las debilidades en el control interno del ente.
— El conocimiento, por parte del Auditor, de las practicas contables del ente.

— El conocimiento, por parte del Auditor, de los cambios importantes en la naturaleza o en
el volumen de las operaciones del ente.

7.Controlar la ejecucion de lo planificado a medida que se va desarrollando y una vez que ha

sido completado, con el fin de verificar el cumplimiento de los objetivos fijados y, en su
caso, realizar en forma oportuna las modificaciones necesarias a la programacién.

8.Evaluar la validez y suficiencia de los elementos de juicio examinados para respaldar el

informe del auditor. Para ello, el Auditor, utilizando su juicio profesional, debe hacer lo
siguiente:
8.1. Considerar su naturaleza y la forma en que se obtuvieron.

8.2. Considerar la importancia relativa de lo revisado en su relacién con el conjunto.
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8.3. Valorar si los riesgos de incorreccion material han sido reducidos a un nivel
aceptablemente bajo de acuerdo a las circunstancias.

9.Emitir su informe teniendo en cuenta las disposiciones legales, reglamentarias y profesionales
que fueran de aplicacion.

X.b. Normas sobre Informes

158. Elinforme escrito a emitir debera contener lo siguiente:
1. Titulo.

2. Destinatario.
3. Identificacién de los estados contables de periodos intermedios objeto de la revision.

4. Declaracién de que la Direccion es responsable de la preparacién y presentacion de la
informacién de acuerdo con el marco de informacién aplicado por el ente.

5. Declaracién de que el auditor es responsable de emitir una conclusién sobre la informacion
contable sobre la base de su revision.

6. Declaracién de que la revision de informacion contable se realizé de acuerdo con la presente
norma y/o con aquellas que sean aplicables.

7. Declaracion de que dicha revision consiste en la realizacion de indagaciones, principalmente a las
personas responsables de los temas financieros y contables, y la aplicacién de procedimientos
analiticos y otros procedimientos de revision.

8 Declaracion de que una revision es significativamente de menor alcance que una auditoria
realizada de acuerdo con las normas de auditoria vigentes y, por consiguiente, no permite al auditor
obtener un grado de seguridad de que tomara conocimiento de todos los temas significativos que
puedan identificarse en una auditoria y que, en consecuencia, no se expresa una opinién de
auditoria.

9. Fundamentos de una conclusidon con salvedades, una conclusion adversa o una abstencion de
conclusién, cuando fuera aplicable.

10. Conclusién sobre si algo Ilamd la atencién del auditor que le hiciera pensar que la informacién
financiera:

10.1. No estd presentada en forma razonable, en todos sus aspectos significativos, de acuerdo
con el marco de presentacion razonable aplicado; o

10.2. No ha sido preparada, en todos sus aspectos significativos, de acuerdo con otro marco de
informacién aplicado, marco de cumplimiento que no permita concluir sobre presentacion
razonable.

11. Parrafo de énfasis o parrafo sobre otras cuestiones, cuando se presenten las situaciones que
requieren la inclusién de tales parrafos en un informe de auditoria.

12. Informacién sobre aspectos particulares requeridos por leyes o disposiciones nacionales,
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pri

ovinciales o municipales, de organismos publicos de control o de la profesién.

13. Lugar y fecha de emisién.

14. En el informe se debera consignar:

oo T oo

159.

Denominacidn del organismo a cargo de la auditoria

Firma del auditor gubernamental designado

Nombre y apellido completo

Titulo profesional

Numero de inscripcidn en la matricula del Consejo Profesional en el que se encuentre inscripto, y
cargo que desempenfa en el organismo de control, de corresponder.

El Auditor, en los casos de la emision de informes de revision de informacién contable,
respetard la Seccion referida a Normas Particulares sobre Informes de Auditoria de estados
contables con fines generales, en lo que fuera de aplicacidn.

XI. NORMAS SOBRE OTROS EXAMENES ESPECIALES

160.

161.

162.

163.

164.

Xl.a. Otros trabajos de Aseguramiento en general
Xl.a.1. Normas para su desarrollo

En esta seccidon se tratan otros trabajos de aseguramiento en general, distintos de una
auditoria o revisién de informacidn contable histérica.

El objetivo de un trabajo de aseguramiento es expresar una conclusion con el fin de
incrementar el grado de confianza de los usuarios, a quienes se destina el informe, acerca del
resultado de la evaluacidon o medicidon de la materia objeto de la tarea, sobre la base de ciertos
criterios.

En funciéon de cémo se suministre la informacidn sobre la materia objeto de anlisis, puede
ser un trabajo de constatacion o un trabajo de informe directo. En funcidon del nivel de
aseguramiento que provea a los usuarios, puede ser un trabajo de aseguramiento razonable o un
trabajo de aseguramiento limitado. El nivel de riesgo aceptado en este Ultimo tipo de trabajo es
mas alto que en un trabajo de aseguramiento razonable debido a la diferente naturaleza,
extension y oportunidad de los procedimientos aplicados por el auditor para reunir elementos de
juicio que le permitan emitir su conclusién.

El Auditor debe planificar el trabajo con el fin de realizarlo de manera eficaz, con una actitud
de escepticismo profesional y reconociendo que pueden existir circunstancias que hagan que la
informacién sobre la materia objeto de la tarea tenga incorrecciones significativas. Debe
comprender suficientemente dicha informacidn y otras circunstancias del trabajo como para
identificar y analizar los riesgos de que esa informacion tenga incorrecciones significativas con el
fin de disefiar y aplicar procedimientos para reunir elementos de juicio.

El Auditor debe verificar si la materia objeto de andlisis es adecuada. Para ello, esta
informacién tiene que reunir las siguientes caracteristicas:

1. Ser identificable y evaluable o mensurable de manera coherente en comparaciéon con los
criterios aplicados; y

2. Poder someterse a procedimientos para reunir elementos de juicio vélidos y suficientes para
sustentar una conclusion.
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165. Ademas debe considerar si los criterios que espera que se aplicaran en la preparacion de la
informacién son adecuados en funcién de las circunstancias del encargo, teniendo en cuenta su
relevancia, integridad, confiabilidad, neutralidad y comprensibilidad, y estaran disponibles para
los usuarios a quienes se destina su informe; estos criterios pueden estar establecidos
formalmente, tal como el Informe COSO o desarrollarse especificamente por el ente.

166. El Auditor debe obtener manifestaciones escritas del responsable del Ente, cuando
corresponda.

167. El auditor realizara indagaciones ante las partes apropiadas y ante el responsable de la
auditoria interna, en su caso, acerca de si tienen conocimiento de incorrecciones o
incumplimientos que afecten a la informacion sobre la materia objeto de analisis o de algun
indicio o denuncia de tales incorrecciones o incumplimientos, solicitando los informes que
pudieren existir al respecto. Asimismo, indagara sobre si la parte responsable ha recurrido a algin
especialista para la preparacién de la informacion sobre la materia objeto de analisis.

168. Al disefar y ejecutar los procedimientos, el auditor considerara la relevancia y la confiabilidad
de la informacién que se utilizard como elemento de juicio.

169. Si los elementos de juicio obtenidos de una fuente no son congruentes con los que se han
obtenido de otra fuente o tiene dudas sobre la confiabilidad de la informacidn que se utilizara
como elemento de juicio, determinard las modificaciones o adiciones a los procedimientos que
sean necesarias para resolver la cuestién y considerara, en su caso, el efecto de esta sobre otros
aspectos.

170. Hechos posteriores. Cuando sea aplicable, el auditor considerara el efecto de los hechos
ocurridos hasta la fecha del informe de aseguramiento relativos a la informacion sobre la materia
objeto de analisis y sobre el informe.

171. Otra informacion. Cuando los documentos que contienen la informacién sobre la materia
objeto de analisis y el informe de aseguramiento incluyen otra informacion, el auditor la
considerard con el fin de identificar si hubiera incongruencias significativas con la informacién
sobre la materia objeto de anadlisis o el informe de aseguramiento sobre esta y, en su caso,
adoptard las medidas que considere adecuadas.

172.  El auditor evaluard si la informacidn sobre la materia objeto de andlisis se refiere o describe
adecuadamente los criterios aplicados.

173.  El Auditor debe reunir elementos de juicio vélidos y suficientes sobre los cuales basar su
conclusion.

174. Lla naturaleza, el momento de realizacion y el alcance de los procedimientos en un trabajo de
seguridad limitado son deliberadamente mas acotados con relacion a uno de seguridad
razonable.

175. En los trabajos de aseguramiento del presente capitulo, la materia objeto de analisis o
evaluacién puede adoptar muchas formas, entre ellas:

1. Sistemas de control interno de un ente.

2. Caracteristicas fisicas como capacidades de una instalacién.

3. Manifestaciones sobre la ocurrencia de determinados eventos, representados por la
construccién de indicadores.

4. Sistemas de control interno referentes a tecnologia de informacion.
5. Sistemas de control interno de tecnologia de la informacién referentes a seguridad,

disponibilidad, integridad de procesos, confidencialidad y privacidad de la informacion,
implementados u operando en organizaciones prestadoras de servicios informaticos en forma
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remota a entidades usuarias.

Xl. a. 2. Normas sobre informes

176. En el informe que surja de un trabajo de aseguramiento distinto de una auditoria o revision
de informacion contable histdrica, el auditor debe evitar el uso de expresiones tales como
auditoria o revision, ya que puede generar confusion entre los usuarios en cuanto a la naturaleza
del trabajo.

La redaccién utilizada dejard claro que un pdrrafo de énfasis, pdrrafo sobre otras cuestiones,
hallazgos, recomendaciones u otra informacion no intentan desviar la atencién de la conclusidn
del auditor.

177. El informe de aseguramiento debe incluir los siguientes elementos particulares adicionales a
los generales:

1. Identificacion y descripcidn de la informacion sobre la materia objeto de andlisis y, cuando
corresponda, la materia objeto de andlisis. y, en su caso, la materia subyacente objeto de
analisis. Cuando la conclusidn se exprese haciendo referencia a una declaracion de la parte
apropiada, esa declaracidon se adjuntara al informe de aseguramiento, se reproducird en el
informe de aseguramiento o se hara referencia en él a una fuente que esté disponible para los
usuarios a quienes se destina el informe.

2. ldentificacion de los criterios aplicados.

3. Cuando corresponda, una descripcion de las limitaciones inherentes significativas relacionadas
con la evaluacién o la medida de la materia objeto de analisis en comparacidn con los criterios.

4. Cuando los criterios aplicados para evaluar o medir la informacion sobre la materia objeto de
analisis estan disponibles Unicamente para usuarios especificos o sélo son pertinentes para un
fin determinado, una declaracidn que limite el uso del informe de aseguramiento, ya que puede
no ser adecuado para otra finalidad.

5. Descripcidn de las responsabilidades de la Direccion y del auditor.
6. Resumen del trabajo realizado.

7. La conclusidn del Auditor: cuando corresponda, la conclusién debe informar a los usuarios
presuntos el contexto en el cual se debe leer la conclusién del auditor. En un trabajo de
aseguramiento razonable, la conclusion debe estar expresada en forma positiva. En un trabajo
de aseguramiento limitado, la conclusién debe estar expresada en forma negativa. Cuando el
auditor expresa una conclusion distinta de una conclusién sin salvedades, el informe debe
contener una descripcién clara de todos los motivos.

178.  El Auditor debe emitir un informe con salvedades, una conclusion adversa o una abstencion
de conclusion debidamente fundamentada, segun corresponda, si concluye que los criterios son
inadecuados, la materia objeto de analisis es inapropiada o su descripcidén no es razonable o tiene
incorrecciones materiales.

179.  El Auditor, en los casos de la emisidn de informes de aseguramiento, respetard la Seccién
referida a Normas Particulares sobre Informes de Estados Contables con Fines Generales, en lo
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que fuera de aplicacién.

180. La conclusion se redactara utilizando los términos adecuados a la materia subyacente objeto
de andlisis y a los criterios aplicables en funcidén de las circunstancias del encargo y se redactara
refiriéndose a: 1. la materia subyacente objeto de andlisis y los criterios aplicables; 2. la
informacidn sobre la materia objeto de analisis y los criterios aplicables; o 3. una declaracién
realizada por la parte apropiada.

181. El contador expresara una conclusién modificada en las siguientes circunstancias: 1. cuando
exista una limitacién al alcance y el efecto de la cuestion pueda ser significativo, expresarad una
conclusién con salvedades o una abstencion de conclusion; 2. cuando la informacion sobre la
materia objeto de analisis contenga incorrecciones significativas, el contador expresara una
conclusién con salvedades o una conclusion adversa.

182. Cuando expresa una conclusién modificada, el informe de aseguramiento contendra: 1. una
seccidén que proporcione una descripcion de la cuestién o cuestiones que originan la modificacién;
y 2. una seccién que contenga la conclusidon modificada del contador.

183. Cuando una declaracion de la parte apropiada ha identificado y descrito adecuadamente que
la informaciéon sobre la materia objeto de analisis contiene incorrecciones significativas, el
contador: 1. expresara una conclusién con salvedades o adversa, seguin corresponda, redactada en
los términos de la materia subyacente objeto de analisis y los criterios aplicables; o 2. si los
términos del encargo requieren de manera especifica que la conclusién se redacte refiriéndose a
una declaracién de la parte apropiada, expresara una conclusiéon no modificada, pero incluira en el
informe de aseguramiento un pdrrafo de énfasis que se refiera a la declaracién de la parte
apropiada que identifica y describe adecuadamente que la informacién sobre la materia objeto de
analisis contiene incorrecciones significativas.

184. Ademas de los elementos basicos detallados en los apartados precedentes, y con el objeto de
facilitar la comunicacién eficaz a los usuarios a quienes se destina el informe, el contador puede
describir detalladamente los términos del encargo, los criterios aplicables utilizados, los hallazgos
relativos a determinados aspectos del encargo, comunicacidon de los niveles de importancia
relativa y, en algunos casos, recomendaciones.

Xl. b. El examen de informacidn contable prospectiva
Xl. b. 1. Normas para su desarrollo

185. El objetivo de este tipo de trabajo es que el Auditor emita un informe sobre informacién
contable prospectiva preparada sobre la base de supuestos acerca de hechos futuros y posibles
acciones del responsable del Ente. La informacidn contable prospectiva puede presentarse bajo la
forma de un pronéstico, como informacién contable prospectiva preparada sobre la base de
hipdtesis acerca de hechos futuros que la direccidn espera que tengan lugar, asi como las medidas
que la direccidn espera adoptar a partir de la fecha de preparacién de la informacion -hipétesis de
la mejor estimacidon posible-; de una proyecciéon como informacién contable prospectiva
preparada sobre la base de una hipédtesis acerca de hechos futuros y actuaciones de la direccidn
gue no necesariamente se espera que tengan lugar, como sucede en los entes que se encuentran
en una fase inicial de su actividad o que se estan planteando un cambio importante en la
naturaleza de las operaciones; o una combinacién de las mejores estimaciones e hipdtesis
posibles.
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186. En un trabajo para examinar informacion contable prospectiva, el Auditor debe reunir
elementos de juicio validos y suficientes sobre si:
1. Los supuestos de la Direccion sobre los cuales se basa la informacion contable prospectiva no
son irrazonables y, en el caso de proyecciones, los supuestos hipotéticos son congruentes con el
propésito de la informacién;

2. La informacidn contable prospectiva estad correctamente preparada y presentada segun los
supuestos; y todos los supuestos significativos se expresan adecuadamente, incluso se hace una
indicacion clara sobre si son prondsticos o proyecciones; y estd preparada de conformidad con
los estados contables histdricos y se aplicaron los principios contables apropiados.

187. La informacién contable prospectiva se relaciona con hechos y acciones que aun no
sucedieron y que quizas no ocurran. Por lo tanto, el Auditor no esta en condiciones de expresar
una conclusién sobre si se alcanzaran los resultados presentados en tal informacién.

188.  El Auditor debe lograr un nivel suficiente de conocimiento sobre la actividad del ente para
poder evaluar si se han identificado todos los supuestos significativos necesarios para la
preparacion de la informacién contable prospectiva.

189. Al determinar la naturaleza, la oportunidad y el alcance de los procedimientos a ser aplicados,
el auditor debe considerar los siguientes factores:

1. La probabilidad de que la informacién contable prospectiva presente incorrecciones
materiales;

2. Elconocimiento obtenido durante trabajos previos;

3. La competencia de la Direccion con relacién a la preparacién de la informacion contable
prospectiva;

4. La medida en que dicha informacién se ve afectada por el juicio de la Direccién; y

5. Lasuficiencia y confiabilidad de los datos subyacentes.

190. El Auditor debe obtener manifestaciones escritas de la direccién respecto del uso
preestablecido de la informacion contable prospectiva, la totalidad de los supuestos significativos
de la Direccidon y la aceptacién de la Direccidén de su responsabilidad por dicha informacidn.

191.  El Auditor debe considerar el periodo que abarca la informacidn contable prospectiva, el cual
no debe extenderse mas alla del punto en el cual la Direccion tiene una base razonable para
determinar los supuestos.

192. Cuando el Auditor analiza la presentacion y revelaciones de la informaciéon contable
prospectiva, ademds de los requisitos especificos de las leyes, los reglamentos y las normas
profesionales pertinentes, debe considerar si:

1. La presentacion de la informacidn contable prospectiva es informativa y no es engafiosa;

2. Las politicas contables se expresan claramente en las notas a dicha informacién;
3. Los supuestos se expresan en forma adecuada en dichas notas;

4. Se informa la fecha en la que se preparé la informacion contable prospectiva, confirmandose
que los supuestos son apropiados a dicha fecha;

5. La base para establecer puntos en un rango esta claramente indicada y dicho rango no ha sido
seleccionado de manera parcial o engafiosa cuando los resultados expuestos en la informacién
contable prospectiva se expresan en funcidn de la escala; y

6. Se revela cualquier cambio en la aplicacién de las normas contables profesionales desde la
emision de los Ultimos estados contables histéricos, junto con el motivo del cambio y su efecto
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sobre la informacidn contable prospectiva.

193. A estos efectos, tendrd en cuenta, entre otros, los siguientes aspectos:
1. los controles internos existentes sobre el sistema utilizado para preparar la informacién
prospectiva, asi como la especializacion y experiencia de las personas que la preparan;

2. la naturaleza de la documentacion preparada por el ente que sustenta los supuestos de la
direccion;

3. la medida en que se utilizan técnicas estadisticas, matematicas e informaticas;
4. los métodos utilizados para establecer y aplicar supuestos;

5. la precision de la informacidn contable prospectiva elaborada en periodos anteriores, asi como
las razones que justifican, en su caso, variaciones significativas entre dichas proyecciones y los
datos posteriores.
194. Al determinar la naturaleza, el momento de realizacién y el alcance de los procedimientos a
ser aplicados, el Auditor debe considerar los siguientes factores:
1. la probabilidad de que la informacion contable prospectiva presente incorrecciones
significativas;

2. el conocimiento obtenido durante trabajos previos;

3. la competencia de la direccion en relacidon con la preparacion de la informacion contable
prospectiva;

4. la medida en que dicha informacion se ve afectada por los juicios de la direccidn; y

5. la adecuacion y confiabilidad de los datos subyacentes.

195.  El auditor obtendra manifestaciones escritas de la direccidn respecto del uso previsto de la
informacidn contable prospectiva, la integridad de los supuestos significativos de la direccion y la
aceptacion de la direccién de su responsabilidad por dicha informacion.

196. El auditor debe considerar el periodo que abarca la informaciéon contable prospectiva, el cual
no debe extenderse mas alla del punto en el cual se tiene una base razonable para determinar los
supuestos, teniendo en cuenta el grado de confiabilidad y la necesidad de los usuarios.

197. Cuando el auditor analiza la exposicion de la informacion contable prospectiva, ademas de los
requisitos especificos de las leyes, los reglamentos y las normas profesionales pertinentes, debe
considerar si:

1. la presentacion de la informacion contable prospectiva comunica adecuadamente y no induce
aerror;

2. las politicas contables se exponen claramente en las notas explicativas a dicha informacién;
3. los supuestos se exponen en forma adecuada en dichas notas y, cuando se trata de supuestos
en areas significativas sujetas a un alto grado de incertidumbre, se presenta adecuadamente

dicha incertidumbre y, como consecuencia, la sensibilidad de los resultados;

4. se indica la fecha a la que se refiere la informacion contable prospectiva. La direccion
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confirmara que los supuestos son apropiados a dicha fecha;

5. la base para establecer puntos en un rango esta claramente indicada y dicho rango no ha sido
seleccionado de manera parcial o engafiosa cuando los resultados expuestos en la informacion
contable prospectiva se expresan en funcion de la escala; y

6. se revela cualquier cambio que se haya producido en la aplicacién de las politicas contables
desde la emisidn de los ultimos estados contables histéricos, junto con el motivo del cambio y su
efecto sobre la informacidn contable prospectiva.

XI. b. 2. Normas sobre informes

198.

199.

El informe sobre un examen de informacién contable prospectiva debe incluir los siguientes
elementos particulares, adicionales a los generales:
1. Una manifestacion de que la Direccién es responsable por la informacién contable
prospectiva, incluyendo los supuestos.

2. Cuando corresponda, una referencia al propdsito y/o a la distribucién restringida de la
informacién contable prospectiva.

3. Una declaracion de seguridad negativa sobre si los supuestos brindan una base razonable para
la informacion contable prospectiva.

4. Una opinion con respecto a si la informacidn contable prospectiva ha sido preparada en forma
adecuada sobre la base de los supuestos y se presenta de acuerdo con el marco de presentacién
de dicha informacién.

5. Advertencias apropiadas sobre la probabilidad de la concrecién de los resultados presentados
en la informacién contable prospectiva, mencionando que:

5.1. Es probable que los resultados reales sean diferentes de la informacidon contable
prospectiva, ya que los hechos previstos a menudo no se producen seguln lo esperado y la
variaciéon podria ser significativa.

5.2. En el caso de una proyeccion, que la informacién contable prospectiva se prepard con un
determinado fin, que debe ser descripto, mediante el uso de un conjunto de supuestos que
incluyen los hipotéticos acerca de hechos futuros y acciones de la Direccién que no
necesariamente se espera que sucedan. Por consiguiente, se advierte a los usuarios que la
informacidon contable prospectiva no se debe utilizar con fines distintos de los que se
describieron.

El auditor deberd expresar un informe con salvedades, un dictamen adverso o
eventualmente, de ser posible, retirarse del trabajo en los siguientes casos:

1. Cuando el Auditor entienda que la presentacion y revelaciones de la informacién contable
prospectiva no son adecuadas, deberd expresar un dictamen con salvedades o un dictamen
adverso.

2. Cuando el Auditor entienda que uno o mas supuestos significativos no brindan una base
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razonable para la informacién contable prospectiva preparada sobre la base de los supuestos de
mejor estimacién o que uno o mas supuestos significativos no brindan una base razonable para
la informacidén financiera prospectiva preparada dados ciertos supuestos hipotéticos, el auditor
debe expresar un dictamen adverso o una abstencién de opinion debidamente fundamentada.

3. Cuando el examen se vea afectado por condiciones que impiden la aplicacién de uno o mas
procedimientos que se consideran necesarios en las circunstancias, el Auditor debe abstenerse
de expresar una conclusién y describir la limitacién al alcance de su trabajo.

200. El Auditor, en los casos de la emisidon de informes de aseguramiento sobre informacion
contable prospectiva, respetara la Seccion referida a Normas Particulares sobre Informes de
Estados Contables con Fines Generales, en lo que fuera de aplicacién.

Xl. c. Informes sobre los controles de una organizacion de servicios.
Xl. c.1. Normas para su desarrollo

201. El objetivo de este tipo de trabajo es que el auditor emita un informe sobre controles vigentes
en una organizacidon que presta servicios a entes auditados que se presumen relevantes para el
control interno de estas ultimas, en cuanto se relacionan con la preparacion de su informacién
contable. El informe que emita el Auditor sera utilizado por los entes auditados y por sus
auditores, en el contexto del control externo contable gubernamental sobre la informacidn que se
relacione con tales servicios.

202.  Para emitir un informe sobre la descripcién y el disefio de los controles de una organizacion
de servicios, el Auditor debe reunir elementos de juicio vélidos y suficientes que le permitan
aseverar que:

1. La descripcidon presenta razonablemente el sistema de la organizacion de servicios
implementado a una fecha determinada, y si incluye o no los servicios prestados por entidades
subcontratadas y/o controles complementarios de la organizacion usuaria; y

2. Los controles relacionados con los objetivos establecidos en la descripcidn realizada por la
organizacion de servicios sobre su sistema fueron idéneamente disefiados para asegurar
razonablemente el logro de los objetivos de control, y se encontraban implementados a una
fecha determinada, y si tal descripcién incluye o no aquellos relacionados con los servicios
prestados por entidades subcontratadas, de corresponder.

203. Adicionalmente, para emitir un informe que ademas de la descripcion y el disefio comprenda
también la eficacia operativa de los controles de una organizaciéon de servicios, el auditor
adicionalmente debe probar y valorar que dichos controles operaron efectivamente durante el
periodo especificado.

204. Este ultimo informe es considerado el mas util para los auditores de las organizaciones
usuarias, y esa utilidad aumenta cuando cubre un periodo de seis meses como minimo. Si el
periodo es menor de seis meses, el auditor puede considerar apropiado describir en su informe
las razones por las que el periodo evaluado fue mas corto.

205.  El Auditor debe obtener manifestaciones escritas de los responsables de la organizacién de
servicios que reafirmen la aseveracidn que acompafia la descripcién del sistema y manifiesten
haberlo puesto en conocimiento de cualquier situacién relevante que pudiera haber afectado su
conclusion.

Xl. c. 2. Normas sobre informes
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206. El informe sobre los controles de una organizacién de servicios debe incluir los siguientes
elementos particulares, adicionales a los generales:
1. En el parrafo de la identificacién y descripcion de la materia objeto de andlisis, el auditor debe
incluir:

1.1. Descripcién y aseveraciones de la organizacién de servicios, de acuerdo con el tipo de
informe a emitir, con indicacion de la fecha o periodo al que se refiere el informe;

1.2. De corresponder, aquellas partes de dicha descripcidn no cubiertas por la opinién;

1.3. Si la descripcién de controles incluye controles complementarios de la organizaciéon
usuaria, la declaracién del auditor de que su opinién no incluye a estos controles y que la
efectividad de los controles de la organizacidon de servicios estd sujeta a la efectividad de
dichos controles complementarios; y

1.4. Si existen controles relevantes efectuados por organizaciones subcontratadas por la
organizacién de servicios, y tales controles, asi como también los objetivos de control
relacionados no son incluidos en la descripcion hecha por la organizacion de servicios de su
sistema, una manifestacién de tal exclusion con indicacidon de que estan fuera del alcance del
trabajo desarrollado por el auditor. Si son incluidos en dicha descripcidn, una manifestacién
de tal inclusidn con indicacion de que estan alcanzados por los procedimientos ejecutados
por el auditor.

2. Identificacion de los criterios aplicados.

3. Una manifestacion de que el informe vy, de corresponder, la descripcidon de las pruebas de
controles, se han preparado solo para las organizaciones usuarias y sus auditores, quienes tienen
suficiente comprension para considerarlo junto con otra informacidon, al evaluar riesgos de
incorreccién material de los estados contables de las organizaciones usuarias.

4. Una manifestacion de la responsabilidad de la organizacién de servicios y del Auditor.
5. Un resumen de los procedimientos aplicados.

6. Una manifestacion de las limitaciones de los controles y, en su caso, del riesgo de proyectar a
periodos futuros cualquier evaluacién de la eficacia operativa de los controles.

207. La opinion del Auditor debe ser expresada en forma positiva, acerca de si, en todos los
aspectos significativos, con base en criterios idoneos:
1. Para informes sobre la descripcién y el disefio de los controles de una organizacién de
servicios:

1.1. La descripcidn presenta razonablemente el sistema de la organizacién de servicios
implementado a una fecha determinada; y

1.2. Los controles relacionados con los objetivos de control establecidos por la organizacién
de servicios fueron los necesarios y han sido idéneamente disefiados a una fecha
determinada.

2. Para informes sobre la descripcidn, disefio y eficacia operativa de los controles de una
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organizacion de servicios:

2.1. Lo indicado en el parrafo 1.1. anterior para informes sobre la descripcién y el disefio de
los controles de una organizacién de servicios;

2.2. Los controles examinados, que son necesarios para brindar un aseguramiento razonable
acerca de que los objetivos de control establecidos fueron logrados, han operado
efectivamente durante el periodo especificado; y

2.3. Una seccidn separada a continuacién de la opinién, o en un anexo, con una descripcién
detallada de las pruebas de controles efectuadas y los resultados de tales pruebas
informando, de corresponder, la cantidad y naturaleza de los desvios identificados, aun
cuando el auditor haya concluido que los objetivos de control relacionados han sido
alcanzados.

208.  El Auditor, en los casos de la emisién de informes sobre los controles de una organizacion de
servicios, respetard la Seccidon referida a Normas Particulares sobre Informes de Estados
Contables con Fines Generales, en lo que fuera de aplicacién.

Xl. d. Trabajos para aplicar procedimientos acordados
Xl. d. 1. Normas para su desarrollo

209. El objetivo de un trabajo para realizar procedimientos acordados, como ser de informacién
histdrica o prospectiva, contable como no contable, es que el auditor lleve a cabo procedimientos
que en su naturaleza son de auditoria que el auditor, el ente y terceros hayan convenido, asi
como también presentar un informe que contenga los hallazgos derivados de su trabajo.

210. Dado que el Auditor solo realiza un informe con los hallazgos en base a los procedimientos
aplicados, son los usuarios que han solicitado el informe, los que evallan por si mismos los
procedimientos y los resultados informados por el Auditor y sacardn sus propias conclusiones.

211. A este informe solo podran acceder las partes que han solicitado la tarea, ya que otros
usuarios, desconocedores de las razones de los procedimientos, podrian malinterpretar los
resultados.

212.  Los puntos a acordar por escrito son los siguientes:

1. Naturaleza del trabajo, resaltando el hecho de que los procedimientos no constituyen una
auditoria o una revision y que en consecuencia, no se emitira manifestacién de seguridad en ese
sentido.

2. Propésito especifico del trabajo.

3. Identificacion de la informacidon contable, o eventualmente no contable, a la cual se le
aplicaran los procedimientos acordados.

4. Naturaleza, cronograma y alcance de los procedimientos especificos que se aplicaran.
5. Forma prevista del informe con hallazgos.
6. Restricciones a la distribuciéon del informe con hallazgos.

213.  El Auditor debe realizar los procedimientos acordados y utilizar los elementos de juicio
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214,

reunidos para la redaccion del informe con los hallazgos.
Entre los procedimientos que rigen un trabajo para realizar procedimientos acordados
pueden figurar los siguientes:
1. Investigacién y analisis.

2. Recdlculo, comparacidn y otros controles de precision administrativa.
3. Observacion.
4. Inspeccion.

5. Obtencion de confirmacion.

Xl. d. 2. Normas sobre informes

215.

216.

El informe debera incluir los siguientes elementos propios de este trabajo, adicionalmente a
los generales:
1. Identificaciéon de la informacidon contable y no contable a la que se han aplicado los
procedimientos acordados.

2. Una declaracion de que los procedimientos realizados fueron los que se pactaron previamente
con la parte contratante.

3. Identificacién del propdsito para el cual se realizaron los procedimientos acordados.
4. Un listado de los procedimientos especificos llevados a cabo.

5. Una descripcién de los hallazgos del auditor que incluya, de existir, suficiente detalle de los
errores y excepciones encontradas.

6. Una declaracion de que los procedimientos realizados no constituyen una auditoria ni una
revisién, y que, por lo tanto, no se emitird seguridad en ese sentido respecto de la materia que
es objeto de la aplicacién de los procedimientos acordados.

7. Una declaracion que establezca que si el auditor hubiese realizado procedimientos
adicionales, una auditoria o una revision, podrian haber surgido otras cuestiones que hubiesen
sido oportunamente informadas.

8. Una declaracién que establezca que el informe concierne solo a las partes que hayan
acordado realizar los procedimientos.

9. Una declaracién, de corresponder, que establezca que el informe involucra solo a los
elementos, las cuentas, los rubros o la informacién contable o no contable especificada y que no
se extiende a los estados contables del ente considerados en su conjunto.

El Auditor, en los casos de la emisidon de informes sobre procedimientos acordados, respetara
la Seccion referida a Normas Particulares sobre Informes de Estados Contables con Fines
Generales, en lo que fuera de aplicacion.

Xl. e. Otros trabajos relacionados. Exdmenes especiales.
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Xl. e. 1. Normas para su desarrollo.

217. Enlos Examenes Especiales que no brindan seguridad razonable o limitada, el auditor realiza
una manifestacién sobre un determinado asunto que no tiene tal propdsito.

218. Estdn comprendidos en este tipo de trabajo, aquellos destinados a cumplir con
requerimientos de organismos de control formulados directamente al auditor o al ente auditado.

219. Para obtener elementos de juicio validos y suficientes que respalden un informe relativo a
examenes especiales, el auditor debe desarrollar su tarea teniendo en cuenta las finalidades
especificas para las cuales se requiere ese informe.

Xl. e. 2. Normas sobre Informes

220.  El Auditor, en los casos de la emision de informes de examenes especiales, respetara la
Seccion referida a Normas Particulares sobre Informes de Estados Contables con Fines Generales,
en lo que fuera de aplicacién.

Xlil. NORMAS SOBRE CERTIFICACIONES

XIl. a. Normas para su desarrollo

221.  Certificacidn literal se aplica a ciertas situaciones de hecho o comprobaciones especiales, a
través de la constatacion con los registros contables y otra documentacién de respaldo y sin que
las manifestaciones del auditor al respecto representen la emisiéon de un juicio técnico acerca de
lo que se certifica. Esto incluye la constatacion de que los estados contables de un ente se
encuentran transcriptos en libros rubricados, sin que ello signifique, en modo alguno, la emisién
de un juicio técnico del Auditor sobre dichos estados contables.

222. A través del desarrollo de la tarea, el Auditor certificante debe reunir elementos de juicio
validos y suficientes que respalden su informe relativo a situaciones de hecho o comprobaciones
especiales que no requieren la emisién de un juicio técnico.

223.  Para reunir los elementos de juicio validos y suficientes el Auditor no podra trabajar sobre
bases selectivas, debiendo en todos los casos examinar la totalidad de la poblacién sobre la que
se emitird una manifestacion.

Xll. b. Normas sobre el contenido de la certificacion

224,  El Auditor debe cuidar de no utilizar expresiones como auditoria o revisién, ya que puede
generar confusidn entre los usuarios en cuanto a la naturaleza del trabajo.
225.  Lacertificacion contendra:
1. Titulo: certificacidn, con el aditamento que fuera necesario.

2. Destinatario.

3. Explicacién del alcance de una certificacién. Apartado introductorio con la identificacion del
objeto de la certificacion y el motivo del encargo, incluyendo la naturaleza de una certificacién.

4. Detalle de lo que se certifica con la descripcién de las responsabilidades que les caben al
emisor de la informacion objeto de la certificacion y al auditor.
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5. Indicacion de la tarea realizada.
6. Manifestacion del auditor.

7. Informacién especial requerida por leyes o disposiciones nacionales, provinciales, municipales
o de la profesion, de corresponder.

8. Restriccion a la distribucidn de la certificacidn, de corresponder.
8. Lugar y fecha de emision.
9. En el informe se debera consignar:

Denominacién del organismo gubernamental de control

Firma del auditor designado

Nombre y apellido completo

Titulo profesional

Numero de inscripcién en la matricula del Consejo Profesional en el que se encuentre inscripto,
y cargo que desempeiia en el organismo de control, de corresponder.

XIiil. NORMAS SOBRE TRABAJOS DE COMPILACION

XIil. a. Normas para su desarrollo

1. El objetivo de un trabajo de compilacién es que el contador o auditor:

1.1. utilice sus conocimientos especializados en materia de contabilidad y preparacion de la
informacién contable, con el fin de reunir, clasificar y resumirla para facilitar la presentacién de
conformidad con un marco aplicable basado en la informacién proporcionada por el Ente; y

1.2. que emita un informe de conformidad con los requerimientos.

Esta tarea consiste comuUnmente en sintetizar informacion detallada y transformarla en
informacién concisa, manejable y comprensible, sin la necesidad de verificar las afirmaciones
subyacentes en dicha informacion proporcionada por la direccion.

La informacidn contable puede estar preparada de conformidad con un marco de informacion
contable disefiado para satisfacer:

1.2.1. las necesidades comunes de informacién contable de un amplio espectro de usuarios, es
decir, estados contables con fines generales; o

1.2.2. las necesidades de informacidon contable de usuarios especificos, es decir, estados
contables con fines especificos.

Los requerimientos del marco de informacién contable aplicable determinan la estructura y el
contenido de la informacién contable.

Esta seccion puede ser aplicada sobre informacidn contable que no sea histérica o sobre
informacidén no contable, con las adaptaciones necesarias, tales como informacién contable
proforma, informacidon contable prospectiva, informes de gas de efecto invernadero o
declaraciones estadisticas.
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Un encargo de compilacién normalmente requiere la elaboracién de estados contables, que
pueden constituir o no un conjunto completo de estados contables, pero también pueden
incluir la recopilacidn, la clasificacion y el resumen de otra clase de informacién contable y no
contable siempre que tenga conocimiento suficiente sobre la materia en cuestion.

2. Los procedimientos utilizados no permiten al contador expresar ningin grado de seguridad
sobre la informacién contable ni estdn concebidos para tal efecto.

3. El contador deberd obtener un conocimiento general acerca de la actividad y operaciones
del Ente, asi como del sistema contable y deberd estar familiarizado con la normativa
profesional aplicable al encargo en cuestion.

4 El contador compilara la informacién contable, obteniendo un conocimiento general de la
naturaleza de las operaciones del ente, utilizando los registros, documentos y las bases de
contabilidad sobre las cuales debera presentarse la informacién contable. El contador
generalmente adquiere conocimiento sobre estas cuestiones a través de su experiencia o por
medio de consultas al personal del ente.

5. El contador no estard obligado a:

5.1. realizar consultas a la Direccién para evaluar la razonabilidad y confiabilidad de la
informacién suministrada;

5.2. examinar los controles internos;
5.3. verificar cualquier tipo de cuestion; o
5.4. verificar cualquier tipo de explicacion.

6. Antes de finalizar el encargo, el contador leera la informacién contable compilada teniendo
en cuenta su conocimiento de la actividad y operaciones del Ente y del marco de informacion
contable aplicable.

7. Si el contador se percatase de que la informacion brindada por la Direccion es incorrecta,
incompleta o insatisfactoria en algun otro sentido, deberd considerar la realizacién de los
procedimientos arriba mencionados y pedir a la Direccion que suministre informacion
adicional, y eventualmente, realice el cambio correspondiente. Si la Direccién se negare debera
retirarse del encargo, informando al Ente las razones de su decisidn. De no ser posible su retiro
debe expresar que existen incorrecciones significativas evidentes sefialdndolas expresamente.

8. El contador deberd lograr que la Direccién confirme la versién final de la informacion
contable compilada y reconozca su responsabilidad.

Xlll. b. Normas sobre informes

1. El informe deberad incluir los siguientes elementos particulares de este encargo, adicionales a
los generales en lo que fuera de aplicacién, con la explicacién del concepto de una compilacion:

1.1. declaracién que lo informacién ha sido compilada sobre la base de informacién
suministrada por la Direccidn.

1.2. identificacion del marco de informacion contable aplicable y, si se trata de un marco
con fines especificos, su descripcidn o una referencia a su descripcién en la informacion
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contable;

1.3. identificacion de la informacidn contable, indicando el titulo de cada elemento de la
informacién contable en el caso de incluir mas de un elemento y la fecha de la informacién
contable o el periodo al que corresponde;

1.4. explicaciones referidas a que:

1.4.1. dado que un encargo de compilacién no es un encargo de aseguramiento, no se
requiere que el contador verifique ni la exactitud ni la integridad de la informacién
proporcionada por la direccion para la compilacidn; y

1.4.2. no expresa una opinion de auditoria ni una conclusion de revisidn acerca de si la
informacién contable se preparé de conformidad con el marco contable aplicable. Una
declaracion que exprese que no se ha llevado a cabo ni una auditoria ni una revision y que,
en consecuencia, no se emitird ninguna seguridad acerca de la informacidn contable.

1.5. En el caso de que la informacidn contable se prepare utilizando un marco de
informacién contable con fines especificos, un apartado en el que:

1.5.1. se describa la finalidad para la cual se ha preparado la informacién contable y, en su
caso, los usuarios a quienes se destina el informe o en el que se remite a la nota explicativa
de la informacion contable con fines especificos que contiene dicha informacién; y

1.5.2. se advierta a los usuarios del informe que la informacién ha sido preparada de
conformidad con un marco de informacién contable con fines especificos y que, en
consecuencia, puede no ser adecuada para otros fines.

1.5.3. cuando se lo considere necesario, un parrafo resaltando la existencia de desvios
significativos al marco aplicable a la presentacién de informaciéon contable.

2. Cuando el contador tome conocimiento de que la informacién compilada y su informe sobre
ella van a incluirse en un documento que contiene otra informacion, procurard que se
identifique la informacion contable a la que se refiere su informe.

XIv. NORMAS PARA AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO
XIV.a. NORMAS PARA SU DESARROLLO

La Auditoria de cumplimiento gubernamental se realiza con el objetivo de corroborar el
cumplimiento por parte de un Ente con las normas y requerimientos formulados por érganos
rectores, reguladores, organismos de control u otros con facultades de fiscalizacion.

Consiste en un proceso sistematico para obtener y evaluar de manera objetiva, evidencia que
permita determinar si las actividades, transacciones e informacidn se desarrollaron
ajustandose al marco regulatorio vigente para el Ente auditado.

XIV.a.1. NORMAS GENERALES

Definicion:
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XIV. a.

La auditoria de cumplimiento es una evaluacién independiente para determinar si un asunto
materia o ente cumple con las normas y regulaciones, se llevan a cabo evaluando si las
actividades, operaciones financieras e informacién cumplen con las normas y regulaciones que
rigen al ente auditado, esto incluye la emisién de opinidn fundada acerca del grado en el que la
misma cumple con las regulaciones que le son aplicables.

Objeto:

El objeto, materia o asunto de una auditoria de cumplimiento se refiere a la informaciéon que se
mide o evalla de acuerdo a determinados criterios.

Puede comprender la actividad y sus operaciones vinculadas, las operaciones financieras de un
programa o proyecto, o bien la informacién que el Ente pone a disposicion de los auditores. La
informacién puede ser referida a los estados contables, la rendicién de cuentas acerca de la
aplicacidn de los recursos publicos, entre otras similares, asi como toda informacion producida
por el auditado, puede ser considerada en el marco de este tipo de auditoria.

La materia puede ser cuantitativa y medible o bien cualitativa y de naturaleza mas subjetiva.
Cuando la materia es cuantitativa el examen se aborda sobre el cumplimiento objetivo, si es de
caracter cualitativo el examen es acerca del cumplimiento u observancia de ciertos
requerimientos como el cumplimiento de procesos.

Las Auditorias de Cumplimiento tienen como objetivo evaluar si las actividades, las operaciones
financieras y/o la informacién elaborada cumplen, en los aspectos relevantes, con las
disposiciones legales y normativas que regulan o reglamentan al ente, entidad, organizacion,
programa, proyecto, actividad o asunto gubernamental auditado.

La Auditoria de Cumplimiento informa sobre el grado en que el ente auditado cumple con los
criterios establecidos. Puede tratar sobre la regularidad (cumplimiento con los criterios
formales, tales como leyes, regulaciones y convenios relevantes) y/o sobre la integridad
(observancia de los principios generales que rigen una sana administracién financiera y el
comportamiento de los funcionarios publicos).

La regularidad es el enfoque principal de la auditoria de cumplimiento, aunque la integridad
resulta pertinente en el contexto de la buena gobernanza o el examen de una utilizacion
adecuada de los fondos publicos. Cuando el objetivo se refiere a la evaluacién del
cumplimiento en la rendicidn de cuentas de la administracion, la auditoria de cumplimiento se
realiza conjuntamente con el examen de los estados contables y tiene como finalidad evaluar
el cumplimiento de los principios que rigen una sana, y sélida administracion financiera de los
recursos publicos.

1.1. Elementos de la auditoria de cumplimiento

XIV. a.1.1.1. Determinacion de las Regulaciones El elemento mas importante en una auditoria
de cumplimiento son las normas y regulaciones. Estas pueden ser reglamentos, contratos,
disposiciones presupuestarias, politicas establecidas mediante leyes, codigos establecidos,
términos convenidos vigentes asi como los principios que rigen la sélida y sana administracion
financiera.

La mayor parte de las normas provienen de legislacion superior pero pueden ser emitidas en
niveles inferiores del sector publico. En todos los casos dichas regulaciones permiten
determinar los criterios de auditoria.

XIV. a.1.1.2. Importancia Relativa (Materialidad) Un objeto de revisidn puede considerarse de
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importancia relativa si el conocimiento del mismo puede influir en las decisiones de los
usuarios previstos. La importancia relativa se considera en términos de valor, pero comprende
también aspectos cuantitativos y/o cualitativos. El elemento esencial para determinar la
importancia relativa consiste en si se puede esperar que los casos de cumplimiento o
incumplimiento detectados y reportados influyan de manera razonable en las decisiones de los
usuarios previstos. En las auditorias de cumplimiento, la importancia relativa se determina en
todas las etapas durante el proceso de la misma, durante la planificacion, en la evaluacién de la
evidencia obtenida y los efectos de las instancias de incumplimiento que se hayan identificado
y en la presentacion del resultado del trabajo de auditoria.

XIV. a.1.1.3. Regulaciones y Criterios La auditoria de cumplimiento generalmente implica la
evaluacién del cumplimiento de criterios formales tales como la legislacién aplicable, las
regulaciones emitidas bajo una legislacion marco y otras leyes, regulaciones y convenios
relevantes, incluyendo las leyes presupuestarias (regularidad). Cuando no hay criterios
formales o existen fallas obvias en la legislacién con respecto a su aplicacién, las auditorias
también pueden examinar el cumplimiento con los principios generales que rigen a una sana
administracién financiera y observan la conducta de los funcionarios publicos (integridad).
Cuando no existan criterios formales de integridad, podran aplicarse, entre otros, principios
generalmente aceptados o buenas practicas nacionales o internacionales. En algunos casos
pueden no estar codificados, ser implicitos o estar basados en principios legales superiores.

XIV. a.1.1.4. Condiciones de los Criterios El auditor identifica los criterios con base en las
regulaciones relevantes, respecto del objeto y los objetivos de auditoria. Los criterios a utilizar
dependen de una serie de factores, que incluye el objetivo de la auditoria. Pueden ser
especificos o generales, derivar de una ley, reglamento, norma, convenio, regulacién, contrato,
reglamento especifico, o bien en principios de sana y sélida administracién, asi como en la
verificacion del logro de las mejores practicas. La idoneidad de los criterios seleccionados la
determina el auditor, quien considerara la relevancia, integralidad, confiabilidad, objetividad y
comprension para los usuarios previstos.

XIV. a.1.1.5. Alcance El alcance es una manifestacion clara del enfoque y los limites de la
auditoria en términos del cumplimiento de la materia/objeto/asunto en cuestiéon con los
criterios establecidos. Puede tomar la forma de verificacion del cumplimiento de leyes,
normas, regulaciones, programas, proyectos, actividades, operaciones financieras o validacion
de informacién especifica. Cuando se realizan trabajos de atestiguamiento sobre el
cumplimiento de normas, leyes, regulaciones o informaciéon elaborada por el auditado, el
alcance queda establecido en el compromiso asumido. De forma general el alcance de una
auditoria de cumplimiento se encuentra circunscripto al tipo de seguridad que se informa, la
que puede ser razonable o limitada.

XIV.a.2. NIVELES DE ASEGURAMIENTO
En las auditorias de cumplimiento el nivel de seguridad adopta dos formas:

XIV.a.2.1. Seguridad Razonable: La seguridad razonable presupone un nivel de seguridad
elevado, pero no completo. Por lo general las auditorias de cumplimiento de seguridad
razonable estan concebidas para abocar a una conclusién expresada de forma positiva.

XIV.a.2.2. Seguridad Limitada: La auditoria de cumplimiento con un nivel de seguridad
limitada, no es considerada una auditoria en si misma, sino que forma parte de los encargos de
revisién, proporciona menores garantias y esta concebida para llegar a una conclusiéon que se
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expone de manera negativa.

Ambas pueden darse tanto en los trabajos de certificacién como en la elaboracién de informes
directos. El nivel de seguridad que emita el auditor se determinara conforme al objetivo del
trabajo de auditoria.

XIV.a.3. MODOS DE LLEVARLA A CABO

La materia objeto del control en las auditorias de cumplimiento es variada y puede diferir
sustancialmente de una auditoria a otra. Puede ser general o especifica. De naturaleza
cuantitativa y medible o bien de naturaleza cualitativa y de caracter subjetivo, aunque en todos
los casos debe ser identificable y mensurable. Seglin sea la materia objeto del control, las
auditorias de cumplimiento pueden realizarse de la siguiente manera:

XIV.a.3.1. AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO REALIZADA SEPARADAMENTE DE LOS ESTADOS
CONTABLES

La auditoria de cumplimiento analiza en qué medida el ente auditado observa las normas y
regulaciones, las politicas, las estipulaciones acordadas en contratos o convenios de cualquier
naturaleza llevados a cabo dentro de la competencia de éste érgano de control.

XlIV.a.3.1.1. Objetivo El objetivo de una auditoria de cumplimiento llevada separadamente de
los estados financieros es:

a. Obtener evidencia de auditoria suficiente y apropiada para llegar a una conclusion sobre si la
informacién acerca de la materia controlada resulta conforme, en todos los aspectos
significativos, con un conjunto determinado de criterios.

b. Informar de las constataciones y conclusiones al auditado y a los usuarios.
XlIV.a.3.1.2. Alcance El alcance puede referirse al:

a. Las obligaciones contenidas en el mandato de auditoria o las leyes y los reglamentos
pertinentes, tales como la legislacidén presupuestaria o la normativa sobre contratos publicos.

b. Los anteriores actos de incumplimiento del ente, como pueden ser las desviaciones o
hallazgos que se hayan identificado en auditorias previas

c. Las constataciones y recomendaciones resultantes de auditorias llevadas a cabo por
auditores ajenos al Organo de Control Externo.

d. Un analisis de riesgos practicado en conexidn con auditorias financieras o de rendimiento
que indique dmbitos concretos en donde existe riesgo de incumplimiento.

e. El interés publico o las expectativas de los ciudadanos.

f. Ambitos concretos que centren la atencién legislativa (por ejemplo, problemas
medioambientales y observancia de convenios internacionales en materia de medio ambiente).

g. Peticiones formuladas por érganos legislativos, organismos de financiacidn u organizaciones
donantes (por ejemplo, cumplimiento de las disposiciones contenidas en convenios de
financiacion).

h. El suministro de fondos al ente por parte de organizaciones donantes cuya continuidad
depende del cumplimiento de las estipulaciones de un contrato o de un convenio.

XIV.a.3.1.3. Informes Los informes en las Auditorias de Cumplimiento realizadas
separadamente de los Estados Contables pueden ser Breves o Extensos (el detalle de cada uno
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se expone en el acapite correspondiente).
XIV.a.3.2. AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO REALIZADA CONJUNTAMENTE CON LOS ESTADOS
CONTABLES

Las auditorias y los informes de cumplimiento se considerardn vinculados a la auditoria de
estados contables si se cumple alguna de las condiciones siguientes:

a) La opinién de auditoria sobre el cumplimiento forma parte del informe sobre la auditoria de
los estados contables.

b) Los estados contables han sido elaborados de acuerdo con un marco de informacién
financiera, segun el cual, los estados han de reflejar el cumplimiento de leyes y reglamentos.

XlIV.a.3.2.1 Objetivo El objetivo de una auditoria de cumplimiento realizada conjuntamente
con una auditoria de estados contables es:

a. Obtener garantias razonables de que las actividades, las operaciones financieras y la
informacién reflejada en los estados financieros resultan conformes, en todos los aspectos
significativos, con las normas aplicables.

b. Informar de las constataciones y conclusiones al poder legislativo y a otros organismos en su
caso.

XIV.a.3.2.2. Alcance Sera el auditor quien, segun sea el alcance del trabajo de auditoria,
aplicard de manera indistinta las normas relativas a las auditorias de estados contables
combinadas con las presentes normas o bien seleccionard, preferentemente, aquella que
asegure la razonabilidad de su dictamen al momento emitir su opinidn y/o conclusién.

XlIV.a.3.2.3 Informes Cuando se lleve a cabo una auditoria de cumplimiento asociada a una
auditoria de estados contables, la conclusién sobre el respeto de las normas puede
incorporarse como una opinion sobre su cumplimiento al informe de auditoria sobre los
estados contables. En algunos casos podra elaborarse un informe separado sobre auditoria de
cumplimiento. Ademads del informe de auditoria sobre los estados contables, que puede incluir
opiniones sobre dichos estados y sobre el cumplimiento, se puede elaborar un informe especial
mas detallado sobre auditoria de cumplimiento, cuyo objetivo sera facilitar al auditado y a los
usuarios, una explicacion mas detallada que la contenida en dicho informe.

Los auditores informardan acerca de esos problemas de incumplimiento con el detalle suficiente
para permitir a los destinatarios entender y reflexionar convenientemente al respecto.

Asimismo, se puede emitir un informe con una opinién sobre el cumplimiento separadamente
del informe de auditoria sobre los estados contables. En ese supuesto, los auditores pueden
incluir las referencias necesarias a dicho informe separado en el informe de auditoria sobre los
estados contables.

XIV.a.4. NORMAS PARTICULARES

XIV.a.4.1 PROCESO El proceso de control relativo a las Auditorias de Cumplimiento, en
cualquiera de sus formas, comprende:

Planificacién Al igual que todo trabajo de control las Auditorias de Cumplimiento deben ser
planificadas de forma adecuada. La planificacién procede a los efectos de definir la forma de
Auditoria de Cumplimiento que se llevard a cabo conforme se identifiquen el/los objetivos, el
alcance y la estrategia de auditoria a aplicar. La planificacién es un proceso dindmico y
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continuo, no obstante ello, dado que las auditorias de cumplimiento tratan sobre la
verificacion del cumplimiento de regulaciones, se espera que éstas se encuentren claramente
identificadas al momento de realizar el plan de auditoria.

Ejecucion Es la etapa en la cual el auditor, con base a los procedimientos identificados en la
planificacién, reune y evalla informacién y evidencia de auditoria, la que serd objeto de
contrastacion con los criterios establecidos. La calidad del trabajo de auditoria y del nivel de
seguridad proporcionado depende de la suficiencia e idoneidad de la evidencia recolectada.

Conclusién Es el resultado del trabajo de auditoria realizado que transmite a los usuarios la
opinién. El auditor evalla la evidencia en relaciéon a la importancia relativa con el fin de
detectar posibles instancias de incumplimiento. Aquello que representa una desviacién del
cumplimiento de importancia relativa es inherente al juicio profesional del auditor. La
conclusion puede expresarse mediante una declaraciéon de fiabilidad formal en forma general o
bien de manera detallada. Puede ser brindada en forma de opinién o bien como una respuesta
sobre preguntas de auditoria especificas. En la elaboracién del informe en una auditoria de
cumplimiento rigen los principios de exhaustividad, objetividad y respeto de los plazos
establecidos.

XIV.a.4.1.1 PLANIFICACION DE LA AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO En cualquiera de las formas
que adopte la auditoria de cumplimiento, ya sea realizada conjunta o separadamente de los
estados financieros, el auditor debe decidir |la estrategia de auditoria -qué se hara-y el plan de
auditoria -cémo se hara-.

Estrategia global El auditor establecerd una estrategia de auditoria y el plan de auditoria que
determine el alcance, la oportunidad y la direccidon del trabajo y que guie su desarrollo. Al
formular la estrategia general de una auditoria de cumplimiento, los auditores necesitan tomar
en consideracion lo siguiente: ¢ El objeto de la revisién, los objetivos, alcance, criterios y otras
caracteristicas de la forma en que la auditoria de cumplimiento que se realizara; ¢ Las
responsabilidades y finalidad de los informes, asi como a quién y cuando se entregaran y en
qué forma; ¢ La importancia relativa y la evaluacién de riesgos; ® El conocimiento obtenido en
auditorias anteriores o relacionadas; ¢ La composicion y asignacién de tareas del equipo de
auditoria, incluyendo la necesidad de contar con expertos en la materia; y ® El calendario de la
auditoria.

Plan de trabajo Una vez determinada la estrategia y durante la planificacion de la auditoria el
auditor debera realizar las tareas que se listan a continuacién, las que quedaran claramente
comunicadas en el Plan de Auditoria:

Anadlisis preliminar El andlisis preliminar consiste en el relevamiento global de la informacién
relevante sobre el ente y el objeto del trabajo en particular, a fin de adquirir el conocimiento
necesario para la formulacion de las cuestiones que seran examinadas durante la ejecucién de
la auditoria.

Comprensién y conocimiento inicial del ente auditado Permite identificar los riesgos y puntos
criticos existentes, las posibles fuentes de evidencia, la auditabilidad y la importancia del drea
considerada para el trabajo, los objetivos, la estrategia de actuacién, las acciones
desarrolladas, metas y programas fijados, procesos y recursos empleados y beneficios
proporcionados, estructura organizacional, fuentes de financiamiento, ejecucién
presupuestaria, las normas que rigen la actividad a controlar, naturaleza de la actuacién de
otros érganos o programas gubernamentales que acttan en la misma area y el vinculo con el
auditado.
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Funcionamiento del ente Respecto del funcionamiento del objeto auditado, se deben
considerar los mapas de procesos de gestién y administracidon, bases de datos existentes,
restricciones externas detectadas, como ser imposiciones legales y limitaciones, por la
tecnologia, por la falta de recursos o por la necesidad de cooperar con otras entidades.

Identificacién de las partes intervinientes La identificacion de las partes intervinientes es un
paso fundamental en las auditorias de cumplimiento para que ésta pueda ser realizada con
eficacia. Ello a su vez permite determinar el fundamento juridico, la auditabilidad del objeto de
auditoria conforme al mandato o encargo asi como la naturaleza de las regulaciones y
obligaciones del ente auditado.

Trabajos de control realizados con anterioridad Se debe también realizar el analisis de
informes de trabajos anteriores realizados por el Ente de Auditoria, Auditoria Interna del Ente
auditado o por otros entes y otros informes externos existentes.

Determinacion de la importancia relativa La determinacién de la importancia relativa es a
juicio del auditor y se realiza conforme las circunstancias en las que se realiza el trabajo de
auditoria. Se relaciona con la poblacién total que cae bajo la accién del trabajo de auditoria. El
auditor disefia el muestreo y sus procedimientos de manera tal que si se detectan
incumplimientos que alcancen la importancia relativa puedan ser identificados en el mismo.
Los factores a considerar para determinar la importancia relativa en la fase de planificacion
comprenden: 1. El contexto del objeto, si esta sujeto al cumplimiento de disposiciones legales,
regulaciones especiales o controles determinados 2. Las expectativas de los usuarios, en
especial del Congreso de la Nacidn, incluyendo el uso de la informacion para determinar
regulaciones y/o supervisiones especiales por parte del mismo 3. La transparencia requerida a
determinados requisitos de informacion en el caso de fraudes y/u otras pérdidas 4. Los que por
su propia naturaleza indican el control del cumplimiento por parte de la Auditoria General de la
Nacién (fraudes informados, actos intencionales de elusidon del control, presentacién de
informacién falsa o intencionalmente direccionada al poder legislativo, eventos y/u
operaciones llevadas a cabo aun a sabiendas que no existen autorizaciones para ello, entre las
mas usuales).

Determinacion del objetivo y alcance Debe describirse detalladamente el propésito del trabajo
de control y su alcance, especificando claramente lo que se espera obtener como resultado del
trabajo a realizar. A estos efectos deberdn considerarse las razones que fundamentaron su
inclusién en el Plan Anual. La forma de llevar a cabo la auditoria de cumplimento determina el
objetivo y el alcance que habra de planificar el auditor.

Seleccién de criterios Las normas y regulaciones son el elemento mds importante de la
auditoria de cumplimiento, su estructura y su contenido dan forma a los criterios de auditoria
y, por lo tanto, son la base para saber cémo debe ser llevada a cabo la auditoria. Los auditores
deben identificar los criterios adecuados conforme a la materia objeto de control de
cumplimiento. Los criterios deben ser relevantes en relacion a la importancia relativa
identificada, el riesgo, el alcance y las caracteristicas de la forma en que se realizard la auditoria
de cumplimento, conforme con el marco legal, regulatorio o presupuestario.

Evaluacién del control interno La determinacidn de la confianza en los controles existentes
tiene como misidn identificar las dreas que se encuentran con mayor exposicion a riesgos de
incumplimiento desde la perspectiva de identificar el grado de madurez de dichos controles. La
confianza en los controles internos define el plan dado que, con base a dicha determinacién, el
auditor esta en condiciones de decidir sobre el enfoque apropiado de la auditoria de
cumplimiento, asi como la identificacidn de la evidencia necesaria para su conduccidn. En las
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auditorias de cumplimiento es obligacion del auditor examinar y valorar el grado de fiabilidad
de los controles que sirven de apoyo a la direccidn del ente en el cumplimiento de las normas y
regulaciones. El objetivo de esta evaluacion es el de determinar si el sistema de control interno
aplicado por el ente permite prevenir o detectar incumplimientos significativos en las
regulaciones que la ordenan.

Anadlisis y determinacion de riesgos El andlisis de los riesgos constituye una parte fundamental
de una auditoria de fiabilidad razonable, aunque debido a las limitaciones inherentes, la
auditoria de cumplimiento no proporciona garantias absolutas de que servird para detectar
todos los casos de incumplimiento. Pueden presentarse las siguientes limitaciones inherentes:
e Discrecionalidad en la interpretacion de leyes y reglamentos, ¢ Comision de errores
involuntarios ¢ Concepcidn inapropiada de los sistemas y/o funcionamiento ineficiente de
éstos e Elusion voluntaria o involuntaria de controles e Retencion u ocultamiento de pruebas.

Significatividad y materialidad Los auditores deben considerar la materialidad durante todo el
proceso de la auditoria de cumplimiento. Determinar la materialidad es una cuestion de juicio
profesional y depende de la manera en que el auditor interprete las necesidades de los
destinatarios.

Determinacion de procedimientos Los procedimientos deben ser seleccionados de forma tal
que respondan a los riesgos de incumplimiento identificados. Deben ser adecuados a las
circunstancias y adaptarse para poder obtener evidencia suficiente y apropiada. En vista de que
la materia puede ser cualitativa o cuantitativa, el auditor se enfocard en una de ellas o en una
combinacion de ambas, segun el alcance de la auditoria. Por lo tanto, la auditoria de
cumplimiento incluye la determinaciéon de una variedad de procedimientos para recopilar
evidencia.

Determinacion de recursos a comprometer Se deberdn emplear los recursos humanos y
materiales necesarios para desarrollar un trabajo de conformidad con los principios de
economia, eficiencia y eficacia. Se tendrd en cuenta la relacion costo-beneficio de los
procedimientos y la magnitud del trabajo a realizar.

Elaboracién de la matriz de planificacion Una vez realizados los pasos previos, el equipo de
auditoria debera proceder a elaborar la matriz de planificacién, la cual una vez realizada debe
ser elevada a las autoridades respectivas para su aprobacidon. En una auditoria de
cumplimiento debe contener informacion estructurada y relacionada con el objeto y alcance de
la auditoria.

Elaboracién del plan de trabajo El plan de auditoria pretende responder a cémo Auditar y
comprende la documentacion formal del detalle secuencial y ordenado de, entre otros: e El
equipo que llevara a cabo las tareas con sus funciones asignadas, el cronograma a ejecutar, el
plazo en que se desarrollaran las actividades y los recursos afectados. ® Los puntos de control
para la revisién del plan de trabajo y los criterios para realizar ajustes segun sea necesario. ¢ Un
informe detallado del andlisis preliminar del ente a controlar, los riesgos identificados que
determinen el enfoque del trabajo de control, los objetivos definidos, los puntos criticos a
satisfacer, los criterios que regiran el trabajo y los aspectos sobre los que se espera concluir.
Estos ultimos deben ser consistentes con los objetivos definidos ¢ La matriz de planificacién
con todas sus celdas completadas. ¢ La informacidn critica necesaria y sus fuentes. ¢ La
metodologia a aplicar, incluyendo las técnicas y procedimientos generales a utilizar para la
recoleccidon de la evidencia y los criterios para la contrastacion. Todo otro elemento que, a
juicio del auditor a cargo del control se considere necesario para asegurar la calidad de las

76



Federacion Argentina de Consejos Profesionales de Ciencias Economicas

COMISION DE SECTOR PUBLICO

Documento de Trabajo
Guia normativa de aplicacién para Auditoria en el Sector Publico

XIV.b.

conclusiones a formular.

XIV.a.4.1.2. EJECUCION El auditor elige y aplica las acciones y procedimientos que, a su juicio
profesional resulte apropiado para cada circunstancia. Dichas acciones deberdn estar
orientadas a obtener evidencia suficiente, apropiada y pertinente para justificar
razonablemente la opinién y su conclusion.

Recoleccidn y evaluaciéon de la evidencia
El objetivo de la ejecucidn, es la reunion de evidencia de auditoria.

Es la etapa en que los auditores gubernamentales reinen y documentan la evidencia a efectos
de llegar a una conclusidon y/o expresar una opinidn al respecto. Cuando la existencia de
evidencias o caracteristicas asi lo requieran, en esta instancia se podra ampliar el alcance de la
auditoria, debiendo quedar documentada las razones por la que se modificd el programa de
auditoria.

Se entiende por evidencia cualquier informacién utilizada por el auditor gubernamental,
obtenida por los medios legales y técnicos aplicables, para determinar si la materia/asunto en
cuestion cumple con los criterios aplicables.

Recopilacion

La Recopilacién de evidencia de auditoria suficiente y apropiada es un proceso sistematico e
iterativo que incluye: i) Reunir evidencia mediante la aplicaciéon de procedimientos apropiados
de auditoria. ii) Evaluar la evidencia obtenida en términos de suficiencia (cantidad) e idoneidad
(calidad). iii) Re-valuar el riesgo y reunir mas evidencia segun sea necesario.

Las evidencias se obtienen a partir de la aplicacién de procedimientos sustantivos y/o de
control, la definicién de los procedimientos a aplicar depende del objeto de la revisién, de los
objetivos de la labor, los criterios y el juicio profesional del auditor gubernamental.

El auditor gubernamental debe usar el muestreo de auditoria, segin corresponda, para
proporcionar una cantidad suficiente de elementos que permitan formular conclusiones sobre
la poblacion de la que se ha extraido la muestra. Al disefiar la muestra de auditoria, el auditor
gubernamental debe tener en cuenta el propdsito del procedimiento de auditoria y las
caracteristicas de la poblacién de la que se extrae la muestra.

Evaluacién de la evidencia

Reunida la evidencia debera merituarse y evaluarse cuantitativa y cualitativamente. A su vez
deberda analizarse teniendo en cuenta el andlisis de riesgo y la materialidad, con el objeto de
obtener hallazgos de auditoria.

Hallazgos de Auditoria

Los hallazgos se referiran a la descripcién del auditor gubernamental de la evidencia obtenida,
la cual se compara con los criterios de auditoria utilizados. En el caso de la Auditoria de
Cumplimiento los criterios serdn principalmente el marco normativo y regulatoria de las
operaciones del ente/programa auditado.

NORMAS SOBRE INFORMES
XIV.b.1. COMUNICACION DEL INFORME DE AUDITORIA
XIV.b.1.1. Formas de comunicacion: La comunicacion de los resultados arribados en la

realizacion de la auditoria de cumplimiento puede tomar dos formas:

a) Afirmacidon Expresa de Cumplimiento: presentando una Declaracién de Cumplimiento,
pudiendo revestir la forma de una Declaracién de Cumplimiento de normas y regulaciones.
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b) Afirmacién Implicita: cuando el auditor realiza una afirmacién acerca del cumplimiento
implicito de aspectos o indicadores de desempefio puestos al examen del mismo. Este tipo de
afirmaciones indica que no se ha producido un incumplimiento no declarado por el auditado
respecto de determinados aspectos o niveles de rendimiento fijados por el auditado como
meta de desempefio previsto en normas y regulaciones. La modalidad seguida para presentar
la informacién varia en funcién del juicio profesional del auditor, quien determina la manera
mas eficaz de comunicar los resultados a los destinatarios previstos. El formato de
comunicacion puede ser Informe Extenso o Informe Breve.

XIV.b.1.2. Elaboracion del informe El informe de auditoria presenta formalmente el resultado
del trabajo realizado y como tal debe comunicarlo de forma clara y precisa. En una auditoria de
cumplimiento el informe de auditoria debe manifestar si las disposiciones legales y normativas
aplicables han sido cumplidas o no a fin de llevar a cabo las acciones correctivas. Para
garantizar la calidad y relevancia para todos los usuarios, es necesario que el informe sea
elaborado basado en los principios de: Integridad Tomar en consideracion toda la evidencia
relevante de la auditoria antes de emitir su opinidn y el informe. Objetividad Aplicar el juicio y
escepticismo para asegurar que los resultados y conclusiones sean correctos y se presenten de
forma significativa y equilibrada. Oportunidad Elaborar en el momento oportuno, cuando los
resultados sean de utilidad y relevantes para los usuarios. Aplicacion del proceso contradictorio
Verificar la exactitud de los hallazgos, en caso de corresponder, con el ente auditado e
incorporar las respuestas de los responsables de ser oportuno. Certeza Evitar ambigliedades.
Ser conciso y légico asi como equilibrado.

XIV.b.2. FORMATOS DE INFORME

XIV.b.2.1.Informe Breve Cuando el auditor considere la necesidad de transmitir sélo la
informacidn significativa para las necesidades del usuario, podra realizar un informe breve, que
sélo Incluya los elementos bdsicos. El informe breve es conciso y escrito en un formato
estandarizado, tal como se expone a continuaciéon: Detalle de los contenidos en cada una de las
secciones del Informe:

1. Titulo

2. Destinatario ........ “se ha realizado una auditoria de cumplimiento de/ del ....(ente objeto del
control) de acuerdo con lo dispuesto en la Ley/norma/regulacidn, N2 ...(regulacién a verificar)

3. Antecedentes o bases de la conclusion u opinidén ....... “La Ley/norma/regulacién, N9 ...
Requiere que ....... nombre del ente objeto del control ... realice/envie/rinda cuentas/... ante...
para el periodo....... " ...."El ente objeto de esta Auditoria requiere.....del cumplimiento
de.....ante....en el periodo ..... debido a la vigencia de la Ley/norma, regulacion, N2....".

4. Opinién/Conclusién ."Con base al trabajo de auditoria realizado, se encuentra que, excepto
por el caso de incumplimiento indicado en ...... , el ente (.....) cumple en todos los aspectos
importantes con la Ley/norma/regulacién N9......

XIV.b.2.2. Informe Extenso Los Informes Especiales de Auditorias de Cumplimiento incluyen
datos y aclaraciones referidos al objeto y objetivos, ademas de los datos basicos, exponen en
detalle: o El trabajo realizado; e Los criterios utilizados; ¢ Los resultados relacionados con
aspectos especificos de la auditoria en funcién de su importancia relativa y sus niveles
aplicados en el armado de la conclusidn; « Recomendaciones, si las hubiere. El informe de una
auditoria de cumplimiento debe incluir los siguientes elementos:
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1. Titulo

2. Destinatario

3. Alcance de la Auditoria ( incluye el periodo auditado)
4. Objeto

5. Objetivo

6. Criterios Identificados

7. Normas de Auditoria aplicadas al realizar el trabajo
8. Resumen del trabajo de auditoria realizado

9. Resultados y Hallazgos

10. Opinién/Conclusién

11. Respuesta de Ente Auditado (si procede)

12. Recomendaciones (si procede)

13. Fecha de Emision del Informe

14. Firma

Titulo Debe resumir el alcance de la auditoria para ser comprendido por cualquier lector no

involucrado en el proceso de auditoria.

Destinatario A quien estd dirigido. Generalmente se dirige a la parte responsable, aunque
puede ser dirigido a otro usuario que lo hubiere requerido formalmente.

Alcance Se establece el alcance del trabajo realizado mediante una explicacion clara del objeto
de la revisidn principal, la trascendencia de tal objeto y los limites en cuanto al cumplimiento
del objeto de auditoria. Se toma como base los criterios establecidos. En esta seccién se
informa sobre el periodo auditado.

Objeto En las auditorias de cumplimiento el objeto de la revisién es la informacidn, condicién o
actividad que se mide o evalla frente a determinados criterios. El objeto debe ser claramente
identificado y explicado en el informe.

Objetivo El objetivo del examen de cumplimiento refiere a la verificacién de cumplimiento por
parte del ente objeto de control de las regulaciones que son tomadas como criterios. En los
trabajos de certificacion al auditor se le entrega la informacién del objeto, por tanto el objetivo
serd la evaluacion si dicha informacién o declaracién emitida por el responsable es o no
correcta. En las auditorias de cumplimiento realizadas conjuntamente con las auditorias
financieras el objetivo es el de verificacion de la razonabilidad de los estados financieros
conjuntamente con las disposiciones legales. En las auditorias de cumplimiento realizadas
separadamente de las auditorias financieras el objetivo refiere a la verificacion del
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cumplimiento de las regulaciones exclusivamente. En todos los casos el objetivo debe ser
claramente expuesto y vinculado al alcance del examen a realizar.

Criterios El informe debe exponer claramente los criterios contra los cuales se evalua el objeto
de la revisidon. Deben ser explicados de forma tal que los destinatarios del mismo puedan
comprender la base sobre la cual se sustenta el trabajo y las conclusiones expuestas en el
informe. Pueden ser expuestos textualmente en el informe de forma directa o bien como una
declaracion. Los criterios que resultan facilmente accesibles y de fuentes confiables pueden ser
mencionados a los fines de guiar la lectura del informe y no expuestos en forma textual. Si no
son claramente identificados o de facil identificacion o bien cuando sean contradictorios deben
ser expuestos de forma precisa en esta parte del informe. Las contradicciones deben ser
expuestas en esta seccion. En todos los casos mencionados debe exponerse las consecuencias
potenciales que ello puede tener y si fuera necesario, emitir las recomendaciones
correspondientes. Resulta necesario incluir en esta seccién: 1. La fuente de los criterios
aplicables; 2. Indicar si proceden de una ley o regulacion o si han sido publicados por
dependencia autorizada; 3. Si proceden de opinidén de expertos reconocidos que aplican un
procedimiento legal transparente; 4. Enfoque o método de medicién y valuacidn utilizados
cuando se trata de seleccionar entre varios criterios y priorizar el correspondientemente
elegido; 5. Cualquier interpretacion significativa obtenida al utilizar los criterios aplicables.

Normas de Auditoria En esta seccion del Informe se debe exponer la siguiente frase: "Hemos
realizado esta auditoria de conformidad con las Resolucién N9 .............. gue se encuentran
basadas y resultan consistentes con los Principios Fundamentales de Auditoria de las Normas
Internacionales aplicables por las Entidades Fiscalizadoras Superiores y las regulaciones
especiales vigentes. Se debe mencionar a continuacion.................... " El responsable objeto de la
FEVISION €S vieeeeeeee et ; que el auditor es el evaluador, quien manifiesta que la
medicion del objeto de la revisidn se realizd conforme a los criterios aplicables
........................................ y su opinién se expresa de manera independiente sobre la informacién
del objeto™-

Resumen del Trabajo Realizado Explicacidon breve que permita un entendimiento claro de la
manera en la que se efectud la auditoria. Puede incluir: 1. Circunstancias de la naturaleza del
ente objeto del control o de las actividades a su cargo. 2. Circunstancias especificas del trabajo
que afecten la naturaleza y /o el alcance de los procedimientos aplicados. 3. Expectativas del
usuario previsto (cuando estén identificadas) en relaciéon al detalle del informe que se
presenta. Pueden referirse a la aplicaciéon de normas o regulaciones especiales. Debe ser
redactado de forma precisa y objetiva y es el fundamento sobre el cual se basa la opinién del
auditor y sustenta su conclusion.

Resultados y Hallazgos Bajo este titulo se expone la descripcion de la evidencia obtenida la
cual se compara con los criterios y se determinan los hallazgos. Esta seccion debe tener una
secuencia ldégica, y si su extension lo requiere, los fundamentos pueden ser expuestos en
ANEXOS.

Conclusion/Opinién Cualquiera sea el tipo de auditoria de cumplimiento realizada, al emitir la
conclusion u opinién el auditor debe considerar el nivel de seguridad proporcionada.

e Seguridad Razonable La conclusion/opinidn se expresa de forma positiva. Expresa que, en
opinion del auditor, el objeto de la revision cumple en todos los aspectos significativos con los
criterios establecidos, o bien que en los casos relevantes la informacion del objeto del control
proporciona una vision real conforme a los criterios establecidos.
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e Seguridad Limitada La conclusion/opinidn se manifiesta en forma de negacion. Expresa
que en base a los procedimientos realizados, no hay ninglin elemento que haya llamado la
atencion del auditor para que éste considere que el objeto de la revision no cumple con los
criterios aplicables.

e Tipos de Opiniédn/Conclusién Las auditorias de cumplimiento realizadas separadamente
de los estados contables emiten una CONCLUSION. En las Auditorias de Cumplimiento
realizadas conjuntamente con los estados contables se expone una OPINION.

En todos los casos deben estar relacionadas con el OBJETO de la Revisién y con la Evidencia
obtenida. La CONCLUSION/ OPINION esclarece y otorga un mayor significado a los resultados y
hallazgos del trabajo de auditoria. La OPINION es comun en los trabajos de certificacion. El
auditor expresa si la declaracién emitida por parte del responsable del objeto de la auditoria es
0 no correcta. Puede ser de seguridad razonable o limitada. Se exponen los tipos de
opinién/conclusidn aplicables segun el tipo de examen realizado:

e De seguridad razonable "En opinién de esta Auditoria el ente objeto del control ha cumplido
con los criterios aplicables en los aspectos significativos”.

¢ De seguridad limitada "Con base a los procedimientos realizados y la evidencia obtenida no
se ha detectado ningun aspecto objeto de la revisién que lleve a considerar que el ente ha
dejado de cumplir en sus aspectos significativos conforme a los criterios establecidos™.

e Opinion No Modificada Esta opinidon corresponde cuando no existe ningun caso de
incumplimiento de importancia relativa a ser reportado ya sea en los casos de seguridad
razonable o en los de seguridad limitada. La expresion a utilizar refiere a: ....."En base al trabajo
de auditoria realizado se ha encontrado que el ente objeto de la revision cumple en todos los
aspectos significativos con ..... (la norma, regulacién o criterio) establecido”

¢ Opinidon Modificada Esta opinidn corresponde cuando segun el juicio profesional los efectos
o posibles efectos de un objeto de revisidon no resultan suficientemente significativos como
para emitir una opinién adversa o abstenerse de emitir una conclusion.

Incumplimiento de importancia relativa Dependiendo del grado de incumplimiento puede ser:

¢ Opinidn con reservas/ salvedades En este caso se utiliza el siguiente mensaje..” Basandonos
en el trabajo de auditoria efectuado, consideramos que, salvo en lo referente a (descripcion de
la excepcion), la informacién del objeto del ente auditado cumple, en todos los aspectos
significativos con los criterios aplicados.

e Opinidn adversa o negativa En este caso se utiliza el siguiente mensaje:... "Con base en el
trabajo de auditoria efectuado, encontramos que la informacidn del objeto no cumple con.....”

Cuando se realizan Auditorias de Cumplimiento conjuntamente con Auditorias de Estados
Contables la opinidn resulta calificada si las desviaciones del cumplimiento son de importancia
relativa o si no se logré reunir evidencia suficiente y adecuada y los posibles efectos pueden ser
significativos aunque no generalizados.

Limitacién al alcance Se utiliza cuando la magnitud de la limitacion afecta la opinion/
conclusiéon del auditor. Y puede ser:

Calificada Se expresa una opinién calificada cuando, segln su juicio profesional, los efectos o
posibles efectos de un objeto de la revisidn no son importantes como para emitir una opinién
adversa o abstencion. Puede realizar esta opinion cuando el auditor identifica desviaciones del
cumplimiento de importancia relativa o no logré obtener evidencia suficiente y adecuada para
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la auditoria. Puede ser de importancia relativa aunque no generalizada. Se utiliza para opinidn
con reservas o salvedades. el siguiente mensaje. “Basandonos en el trabajo de auditoria
efectuado, consideramos que, salvo en lo referente a (descripcién de la excepcion), la
informacidn del objeto de el ente auditado cumple, en todos los aspectos significativos con los
criterios aplicados”.

Abstencidn Se utiliza cuando no resulta posible realizar una conclusién/opinion por la magnitud
de la limitacién. Se utiliza el siguiente mensaje: ... “Basandonos en el trabajo de auditoria
realizado, no resulta posible emitir nuestra opinién/conclusion”.

Opinion Adversa Es una opinién de caracter negativo. Cuando se concluye que existen
incumplimientos de importancia relativa pero no generalizada o bien de importancia relativa
pero generalizada. Se utiliza el siguiente mensaje: ... “Con base en el trabajo de auditoria
realizado, se encuentra que, debido a la importancia del objeto de la revisién y en funcién de lo
expuesto......(fundamento expresado de forma anterior a la opinién)... no cumple con ...
(regulacién o criterio utilizado)”.

Pdrrafos de énfasis y pdrrafos sobre el objeto de Ila revision En algunos trabajos de auditoria el
auditor puede realizar énfasis sobre el objeto de la revisién que no afectan la conclusién u
opinidn, pero resulta necesario para llamar la atencién a los usuarios previstos que, a su juicio,
resulte fundamental en la comprension de la informacion. Los parrafos de énfasis pueden
expresarse sobre el objeto de la revisién o sobre otros objetos de la revisién para exponer
claramente las responsabilidades del auditor a los usuarios o destinatarios del informe de
auditoria. El formato y la expresién de los parrafos de énfasis forman parte del juicio
profesional del auditor.

XIV.c. SEGUIMIENTO

Se recomienda el seguimiento en los casos de incumplimiento cuando esto sea conveniente. En
ese caso el auditor supervisa la puesta en practica de las medidas correctivas para reparar el
incumplimiento detectado. La necesidad de dar seguimiento a los casos de incumplimiento
reportados varia seguin la naturaleza del objeto de la revisidn, del tipo de incumplimiento
identificado y de las circunstancias especificas de la auditoria. El auditor debe planificar el
seguimiento basando y priorizando los trabajos de control en funcidn del riesgo o desviaciones
significativas del cumplimiento. También pueden realizarse seguimiento de aquellos entes
objeto de control que, por sus caracteristicas o funciones forman parte de obligaciones
fundamentales en la gestidén o a requerimiento de alguna de las partes interesadas.
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